Informare asupra stadiului de transpunere al directivelor europene vizdand dreptul la apdrare

si consolidarea drepturilor persoanelor suspectate si acuzate prin stabilirea unor standarde
minime comune privind drepturile la un proces echitabil. impactul acestora asupra exercitiului

profesiei de avocat (2)

Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la
proces in cadrul procedurilor penale (in continuare, Directiva) este Tntemeiata pe prevederile
articolului 82 alineatul (2) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (in
continuare TFUE), care atribuie Parlamentului European si Consiliului, in baza procedurii
legislative ordinare competenta de a adopta norme minime in masura Tn care este necesar
pentru a facilita recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare,
precum si cooperarea politieneascda si judiciara Tn materie penald cu dimensiune

transfrontalierd, prin directive, referitoare la drepturile persoanelor in procedura penala.

Directiva este publicata in limba romana in JO L 65/1 din 11.3.2016, in format electronic la

adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L0343&from=RO

Directiva (varianta in limba romdnd) poate fi accesatd si pe site-ul UNBR la rubrica , Legislatie >

Legislatie UE” (http://www.unbr.ro/category/legislatie/legislatie-ue/)

Preambulul directivei precizeaza ca:

(...)

(12) Prezenta directiva ar trebui sa se aplice persoanelor fizice care sunt suspectate sau acuzate
in cadrul procedurilor penale. Aceasta ar trebui sa se aplice din momentul in care o persoana

este suspectata sau acuzata de comiterea unei infractiuni sau a unei presupuse infractiuni si,
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prin urmare, chiar Tnainte ca persoana respectiva sa fie informata de catre autoritatile
competente ale unui stat membru, prin notificare oficiala sau in alt mod, cu privire la faptul ca
este suspectata sau acuzata. Prezenta directiva ar trebui sa se aplice in toate fazele procedurilor
penale, pdna cand hotadrdrea prin care se stabileste vinovatia sau nevinovatia persoanei
suspectate sau acuzate de savarsirea infractiunii ramane definitiva. Actiunile in justitie si cdile
de atac care pot fi introduse numai dupa ce hotararea in cauza ramane definitiva, inclusiv
actiunile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, nu ar trebui sa intre in domeniul de

aplicare al prezentei directive”.

Sunt semnificative ratiunile Directivei explicitate expres in Preambul cu privire la interdictiile
cu privire la declaratii publice ale autoritatilor si utilizarea imaginilor puse la dispozitie de

acestea cu privire la suspecti si inculpati persoane fizice:

»(16) Prezumtia de nevinovatie ar fi incalcata in cazul in care declaratii publice ale autoritatilor
publice sau decizii judiciare, altele decat cele privind stabilirea vinovatiei, se refera la o
persoana suspectatd sau acuzata ca fiind vinovata, atat timp cat vinovatia persoanei respective
nu a fost dovedita conform legii. Aceste declaratii si decizii judiciare nu ar trebui sa reflecte
opinia ca persoana respectiva este vinovata. Acest fapt nu ar trebui sa aduca atingere actelor de
urmarire penala care urmaresc sa probeze vinovatia persoanei suspectate sau acuzate, cum ar
fi rechizitoriul, si nici deciziilor judiciare in urma carora produce efecte o hotarare suspendata,
cu conditia respectarii dreptului la aparare. De asemenea, acest fapt nu ar trebui sa aduca
atingere hotararilor preliminare de natura procedurala, luate de autoritatile judiciare sau de
alte autoritati competente, care se intemeiaza pe suspiciuni sau pe elemente de proba
incriminatoare, cum ar fi deciziile de arest preventiv, cu conditia ca aceste hotarari sa nu se
refere la persoana suspectatd sau acuzatd ca fiind vinovatd. Tnaintea ludrii unei hotdrari
preliminare de natura procedurala, autoritatea competenta ar putea fi nevoita sa verifice daca
exista suficiente elemente de proba incriminatoare impotriva persoanei suspectate sau acuzate

care sa justifice hotararea respectiva, iar hotararea poate contine referiri la aceste elemente.



(17) Notiunea de ,declaratii publice ale autoritatilor publice” ar trebui inteleasa ca fiind orice
declaratii care se refera la o infractiune si care emana fie de la o autoritate implicata in
procedurile penale legate de infractiunea respectivd, cum ar fi autoritatile judiciare, politia si
alte autoritati de aplicare a legii, fie de la o alta autoritate publica, cum ar fi ministrii si alti

functionari publici, fara a se aduce atingere dreptului intern Th materia imunitatii.

(18) Obligatia de a nu se referi la persoanele suspectate sau acuzate ca fiind vinovate nu ar
trebui sa Tmpiedice autoritatile publice sa publice informatii privind procedurile penale in cazul
in care acest lucru este strict necesar din motive legate de ancheta penala, cum ar fi in cazul in
care materialele video sunt facute publice si publicului i se solicita sa ajute la identificarea
autorului presupus infractiunii, sau in interes public, precum in cazul in care, din motive de
sigurantd, sunt furnizate informatii locuitorilor dintr-o anumita zona cu privire la o presupusa
infractiune Tmpotriva mediului, sau atunci cand organele de urmarire penald sau o alta
autoritate competenta furnizeaza informatii obiective cu privire la stadiul procedurilor penale in
scopul de a preveni tulburarea ordinii publice. Justificarea prin aceste motive ar trebui limitata
la situatiile in care este rezonabila si pertinentd, tinand seama de toate interesele implicate. Tn
orice caz, modul si contextul in care informatiile sunt difuzate nu ar trebui sa creeze impresia ca

persoana este vinovata inainte de a se fi dovedit vinovatia acesteia conform legii.

(19) Statele membre ar trebui sa ia masurile adecvate pentru ca autoritatile publice, atunci
cand comunica informatii mass-media, sa nu se refere la persoanele suspectate sau acuzate ca
fiind vinovate atat timp cat nu s-a dovedit conform legii cd sunt vinovate. in acest scop, statele
membre ar trebui sa informeze autoritdtile publice cu privire la importanta respectarii
prezumtiei de nevinovatie atunci cand furnizeaza sau dezvaluie informatii catre mass-media.
Aceasta nu ar trebui sa aduca atingere dreptului intern care protejeaza libertatea presei si a

altor mijloace de comunicare in masa.

(20) Autoritatile competente ar trebui sa se abtina de la prezentarea persoanelor suspectate
sau acuzate ca fiind vinovate, 1n instantd sau Tn public, prin utilizarea unor masuri de

constrangere fizica, cum ar fi catusele pentru maini sau pentru picioare, boxele de sticla sau



custile, cu exceptia situatiilor in care aceste masuri sunt necesare din motive specifice cauzei,
fie legate de securitate, inclusiv impiedicarea persoanelor suspectate sau acuzate de a se rani
sau de a-i rani pe altii ori de a distruge bunuri de orice tip, fie legate de Tmpiedicarea
persoanelor suspectate sau acuzate de a se sustrage urmaririi sau de a avea contact cu
persoane terte, cum ar fi martorii sau victimele. Posibilitatea de a aplica masuri de
constrangere fizica nu inseamna ca autoritatile competente trebuie sa ia vreo decizie formala

cu privire la utilizarea acestui tip de masuri.

(21) Atunci cand este fezabil, autoritatile competente ar trebui, de asemenea, sa se abtina de la
a prezenta persoanele suspectate sau acuzate, in instantda sau in public, purtand uniforme

penitenciare, pentru a evita sa dea impresia ca sunt vinovate”.

Sunt esentiale pentru realizarea corecta a apararilor impuse in fiecare caz incredintat unui
avocat prevederile directivei, care se refera la dreptul la tacere al suspectului si inculpatului si
dreptul de a nu se autoincrimina, dar si obligatia de aducere la cunostinta a acestor drepturi

de catre autoritatile judiciare si de aplicare a legii, precum si limitele acestor drepturi.
Preambulul directivei explica dispozitiile sintetice ale acesteia:

(27) Dreptul de a pastra tacerea si dreptul de a nu se autoincrimina presupune ca autoritatile
competente nu ar trebui sa oblige persoanele suspectate sau acuzate sa furnizeze informatii
impotriva vointei lor. Pentru a se stabili daca a fost incalcat dreptul de a nu se autoincrimina
sau dreptul de a pastra tacerea, ar trebui sa se tina seama de interpretarea Curtii Europene a

Drepturilor Omului privind dreptul la un proces echitabil in temeiul CEDO .

(28) Exercitarea dreptului de a pastra tacerea sau a dreptului de a nu se autoincrimina nu ar
trebui sa fie utilizata impotriva persoanelor suspectate sau acuzate si nu ar trebui sa fie
considerata, prin ea insasi, ca dovada ca persoana respectiva a comis infractiunea in cauza.
Aceasta nu ar trebui sa aduca atingere normelor nationale privind aprecierea probelor de catre

instante sau judecatori, cu conditia respectarii dreptului la aparare.



(29) Exercitarea dreptului de a nu se autoincrimina nu ar trebui sa Tmpiedice strangerea, de
catre autoritatile competente, a probelor care pot fi obtinute in mod legal de la persoana
suspectatd sau acuzata prin utilizarea unor masuri de constrangere legala si care au o existenta
independenta de vointa persoanei suspectate sau acuzate, cum ar fi materialele obtinute in
baza unui mandat, materialele Tn legdtura cu care exista o obligatie legala de retinere si de
prezentare la cerere sau probele de respiratie, de sange, de urind si de tesut in vederea

efectuarii testului ADN.

(30) Dreptul de a pastra tacerea si dreptul de a nu se autoincrimina nu ar trebui sa impiedice
statele membre sa decida, in cazul infractiunilor minore, precum incalcarile minore ale
normelor rutiere, ca desfasurarea procedurilor sau anumite faze ale acesteia sa poata avea loc
in scris sau fara anchetarea persoanei suspectate sau acuzate de catre autoritatile competente
in legatura cu incalcarea in cauza, cu conditia ca acest lucru sa fie in conformitate cu dreptul la

un proces echitabil.

(31) Statele membre ar trebui sa ia in considerare luarea unor masuri pentru a se asigura ca,
atunci cand persoanelor suspectate sau acuzate li se furnizeaza informatii cu privire la
drepturile lor, in temeiul articolului 3 din Directiva 2012/13/UE , li se furnizeaza si informatii
privind dreptul de a nu se autoincrimina, in forma in care se aplica in dreptul intern in

conformitate cu prezenta directiva.

(32) Statele membre ar trebui sa ia in considerare luarea unor masuri pentru a se asigura ca,
atunci cand persoanelor suspectate sau acuzate li se furnizeaza o nota privind drepturile in
temeiul articolului 4 din Directiva 2012/13/UE , aceastd nota contine si informatii privind
dreptul de a nu se autoincrimina, in forma in care se aplica in dreptul intern in conformitate cu

prezenta directiva”.

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul
la informare in cadrul procedurilor penale, publicata in limba romana in JO L 142/1 din
1.6.2012, n format electronic la adresa

http://eurlex.europa.eu/legacontent/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0013&from=RO si pe
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site-ul UNBR la rubrica HLegislatie > Legislatie UE”

(http://www.unbr.ro/category/legislatie/legislatie-ue/), prevede la art. 3:

,»(1) Statele membre se asigura ca persoanele suspectate sau acuzate sunt informate prompt cu
privire la cel putin urmatoarele drepturi procedurale, astfel cum se aplica in dreptul intern,

pentru a asigura posibilitatea exercitarii efective a drepturilor respective:
(a) dreptul de a fi asistat de un avocat;

(b) orice drept la consiliere juridica gratuita si conditiile pentru obtinerea unei astfel de

consilieri;

(c) dreptul de a fi informat cu privire la acuzare, in conformitate cu articolul 6;
(d) dreptul la interpretare si traducere;

(e) dreptul de a pastra tacerea.

(2) Statele membre garanteaza ca informatiile puse la dispozitie in conformitate cu alineatul
(1) sunt furnizate oral sau in scris, intr-un limbaj simplu si accesibil, tindnd seama de orice

nevoie speciald a persoanelor suspectate vulnerabile sau acuzate vulnerabile”.
Art. 4 din Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului prevede:

»(1) Statele membre se asigura ca persoanelor suspectate sau acuzate care sunt arestate sau
retinute li se furnizeaza cu promptitudine o Nota scrisa privind drepturile. Persoanelor in cauza
li se va oferi oportunitatea de a citi Nota privind drepturile si li se va permite sa pastreze

aceasta nota pe toatd perioada in care sunt private de libertate.

(2) Pe langa informatiile furnizate in conformitate cu articolul 3, Nota privind drepturile
mentionata la alineatul (1) din prezentul articol cuprinde informatii cu privire la urmatoarele

drepturi, astfel cum se aplica ele in conformitate cu dreptul intern:

(a) dreptul de acces la materialele cauzei;
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(b) dreptul de a informa autoritatile consulare si o persoana;
(c) dreptul de acces la asistenta medicala de urgenta; si

(d) numarul maxim de ore sau de zile pentru care persoana suspectata sau acuzata

poate fi privata de libertate inainte de a se ajunge in fata unei autoritati judiciare.

(3) Nota privind drepturile cuprinde, de asemenea, informatii de baza cu privire la orice
posibilitate, n temeiul dreptului intern, de a contesta legalitatea arestdrii, de a obtine o

revizuire a detentiei sau de a solicita eliberarea provizorie.”

Un document corespunzator acestor prevederi a fost elaborat de UNBR si dat publicitatii la

12 mai 2017.

Scrisoare cu privire la drepturi — Informare privind drepturile persoanei private de libertate si
Informare privind drepturile persoanei impotriva careia s-a luat o masura privativa de libertate
in baza unui mandat european de arestare este republicata pe site-ul UNBR

(http://www.unbr.ro/republicam-articolul-intitulat-scrisoare-cu-privire-la-drepturi-informare-

privind-drepturile-persoanei-private-de-libertate-si-informare-privind-drepturile-persoanei-

impotriva-careia-s-a-lua/)
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