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UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA nr. 213
18 februarie 2017

In conformitate cu dispozitiile art. 62 alin. (2) si 66 lit. a), k), 1), s) din Legea
51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare (in continuare Lege),

Avdand in vedere propunerea Comisiei Permanente a Consiliului Uniunii Nationale a
Barourilor din Romdnia (in continuare UNBR) din 17.02.2017, privind organizarea unui
Congres tematic, apt sa se finalizeze cu acte ale profesiei adoptate potrivit art. 64 alin. (1)
lit. ¢) si e) din Lege,

Pe baza dezbaterile din sedinta Consiliului UNBR din 18.02.2017, referitoare la
organizarea Congresului Avocatilor din 2017,
Consiliul U.N.B.R. adopta prezenta:

HOTARARE;:

Art. 1 — Congresului Avocatilor 2017 va fi organizat potrivit reglementarilor
prevazute in Lege si pentru completarea compunerii Consiliului UNBR, in raport de
prevederile art. 65 alin. (3) din Lege.

Art. 2 — (1) Se constituie Comitetul de organizare a Congresului Avocatilor, care se
va desfisura incepand din 23 martie 2017, orele 14%, pand la finalizarea ordinii de zi
(eventual, inclusiv, 26 martie 2017, orele 12°).

(2) Comitetul de organizare este compus din urmatorii:

- Avocat Briciu Traian Cornel, vicepresedinte UNBR;

- Avocat Chelaru loan, vicepresedinte UNBR;

- Avocat Ciobanu M. Petrut, vicepresedinte UNBR;

- Avocat Gheorghe Cristina, vicepresedinte UNBR;

- Avocat Turculeanu Ion, vicepresedinte UNBR;

- Avocat Livescu Monica, membru al Comisiei Permanente;

- Avocat Dragne lon, membru al Comisiei Permanente.

(3) Comitetul de organizare se va preocupa de pregatirea Congresului inclusiv sub
aspectul cazarii, asigurarii meselor pentru sedintele Comisiei Permanente a UNBR,
Consiliului UNBR (22-23 martie 2017), prealabile Congresului.
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(4) Membrii Comitetului de organizare vor coopta avocati care vor alcatui
,»Comitetul pentru acces la justitie si asistentd judiciard”, prin care se va asigura pregatirea
Sondajului adresat barourilor pentru intocmirea Rapoartelor privind tema Congresului
(,,Avocatul si accesul la justitie”) si valorificarea in Congres, prin interventii ale acestora, a
informarilor i materialelor pregatite de barouri si de membrii Congresului.

(5) Comitetul de organizare va urmari respectarea termenelor privind comunicarile
pe care barourile trebuie sa le faca pentru pregatirea tehnica a Congresului.

Art. 3 — Prezenta hotarare se comunica membrilor Consiliului UNBR.

CONSILIUL U.N.B.R.
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Congresul avocatilor 2017

»Avocatul si accesul la justitie”
PROGRAMUL CONGRESULUI

Joi, 23 martie 2017
15,30 - 16,30 Bariere in calea accesului la justitie
Factori de natura obiectiva

Accesul la justitie trebuie sa fie efectiv. Prin urmare este necesara discutia,
din perspectiva justitiabilului, asupra: taxelor si costurilor judiciare (sunt
adecvate sau inadecvate), inclusiv pentru punerea in executare a hotararilor
judecatoresti;  accesului la instantd din punct de vedere geografic;
formalismului excesiv al procedurilor precum si al motivarii hotararilor
judecatoresti; nerespectarii dreptului la solutionarea intr-un timp rezonabil a
cauzei.; calitatea serviciilor conexe ale instantelor si parchetelor ca obstacole
in deplinatatea si accesibilitatea justitiei.

Din perspectiva avocatului, este necesar a se dezbate asupra: legislatiei
fiscale; asupra necesitatii existentei, in anumite circumstante, a certificatului
ORNISS.

Factori de natura subiectiva- Rolul Codului deontologic al avocatului
a. Increderea publicului in avocati (este mare, este mica; de ce?)

b. Onorariile avocatilor (sunt excesive, sunt percepute ca fiind excesive?)
c. Legaturile de rudenie intre judecdtori/procurori/avocati

Ce crede corpul profesional? Cum se rasfrang asupra justitiabilului? Cum pot fi
rezolvate prin intermediul Codului deontologic?



16,30 - 17,00 Dezbateri
17,00 - 17,15 Pauza

17,15 - 18,30 Accesul la informatia juridica

a. Obligativitatea Statului de a asigura un acces liber, neingradit (gratuit) si
efectiv la informatia juridicd (legislatie si jurisprudenta). Cum stam?
Afecteaza accesul la justitie?

b. Traducerile tardive si uneori gresite ale legislatiei comunitare si a
jurisprudentei CEDO si CJUE; implementarea tarzie a legislatiei Uniunii
Europene

c. Accesul avocatilor la dosarul electronic al cauzei

d. Calitatea informatiei juridice cuprinsd in sintagma foarte larga de
»doctrind”. Proliferarea unei false literaturi juridice ca urmare a lipsei
standardelor academice, cu implicatii in fundamentarea ideilor si solutiilor
(avocati s1 magistrati).

18,30 - 19,00 Dezbateri

Vineri, 24 martie 2017

9,00 - 10,00 Accesul la justitie al persoanelor defavorizate

a. Ajutorul public judiciar. Este accesibil? Este efectiv? Raspunde nevoii
sociale? Practica judiciara neunitara. Pragurile de venit sunt relevante
pentru veniturile din Romania? Ce este de imbunatatit.

a. Avocatura pro-bono. Definitie. Legdtura cu rolul avocatului in

societate si prestigiul profesiei. Scopul acesteia este de a se adresa
grupurilor vulnerabile la discriminare (pe criterii de gen, etnie,
dizabilitate, etc.) dar si acelora care se afla intr-o situatie de
vulnerabilitate in timpul procedurilor judiciare (exemplu: victimele
traficului de persoane, copii).

b. Rolul ONG-urilor in apararea drepturilor omului si necesitatea
acordarii de asistenta juridica persoanelor defavorizate prin intermediul
acestora.

c. Cum poate fi reglementata in Romania.



10,00 - 10,30 Dezbateri

10,30 - 11,00 Pauza de cafea

11,00 - 12,00 Accesul la justitie in materie penala
Accesul la justitie al inculpatului

1. Vulnerabilitatea avocatului in raport cu reglementéri noi din legislatia
penala

2.Apararea prin avocat
Accesul la instanta pentru aparare in caz de acuzare (suspect/ inculpat)

a. Efectivitatea dreptului la aparare in camera preliminara

b. Procedura de recunoastere a vinovatiei

c. Denuntul penal. Statutul martorului-denuntdtor prin prisma interesului
acestuia asupra propriei situatii judiciare. Declaratia de martor-denuntator
la mijloc de proba.

d. Timpul necesar pregatirii apararii

Accesul la justitie al persoanei vatamate

e. Situatia victimei in procedurile judiciare vs. functia de acuzare a
procurorului. Asigurd procurorul apdrarea drepturilor victimei, in special
atunci cand aceasta este minor ori persoand pusa sub interdictie? Accesul
la justitie a victimelor faptelor de coruptie si limitele realizarii intereselor
legitime in ceea ce priveste latura civila a procesului penal.

12,00 - 12,30 Dezbateri
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Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania

Congresul Avocatilor 2017 — ,,Avocatul si accesul la justitie” — 23-25 martie, Bucuresti

De ce un Congres al avocatilor
cu tema ,,Avocatul si accesul la justitie”?

Mai mult ca niciodatd, justitia a devenit subiectul de baza al emisiunilor de
stiri, punand in umbra chiar si politicul, care altddatd era in centrul atentiei.
Procesele se deruleaza la TV, sub presiunea opiniei publice si, mai nou, conflictele
intre puterile statului au devenit ,,vedete”. Aproape tot anul trecut, avocatura a
facut breaking-news, fiind atacatd din toate partile. lar la Curtea Constitutionala au
curs deciziile de sanctionare a reglementarilor care incalca accesul la justitie,

dreptul la un proces echitabil si dreptul la aparare.

Poate va intrebati ce legaturd au toate acestea cu tema Congresului Avocatilor
din 2017? Legatura este aceea ca toate aspectele enumerate mai sus sunt expresii
ale incalcarilor constante ale unor drepturi fundamentale, reunite sub cupola
accesului la justitie. Este vorba de acces la o instantd independentd, acces la
consiliere, apdrare si reprezentare, acces la un remediu efectiv si acces la un proces
echitabil. Practic, observam cum garantiile accesului la justitie sunt compromise

public si ca trebuie facut ceva.

Lucrurile acestea nu se intampld numai la noi. Fac parte dintr-un trend global,
astfel ca nu ne putem opune incercand sa stopam anumite tendinte, ci trebuie sa ne

adaptam si sa construim tinand cont de schimbarile care le-au determinat.
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Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania

Congresul Avocatilor 2017 — ,,Avocatul si accesul la justitie” — 23-25 martie, Bucuresti

Ne aflam in plina perioada de transpunere si punere in aplicare a unei serii
de acte normative europene ce privesc accesul la justitie, in legatura cu

garantiile sale de baza: dreptul la aparare si asistenta judiciara gratuita.

Pentru avocat, facilitarea accesului la justitie este un aspect esential al misiunii
sale de baza. Accesul la justitie garanteaza eficacitatea tuturor celorlalte drepturi si
libertati fundamentale din Constitutie. Fard acces la justitie, aceste drepturi nu pot

fi realizate.

Este foarte clar ca s-au acumulat o serie de transformari care impun regandirea
garantiilor prin care se asigura accesul la justitie. Nu degeaba, la nivel european,
toate aceste garantii fac parte dintr-un singur pachet legislativ, adoptat de Comisia
Europeana la 27 noiembrie 2013 pentru a consolida garantiile procedurale pentru
cetateni in cadrul procedurilor penale!. Trei dintre directivele propuse de Comisie

au fost adoptate in 2016:

o Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului Europeansi a
Consiliului din 26 octombrie 2016 privind asistenta juridica gratuitd
pentru persoanele suspectate si  persoanele acuzate in cadrul
procedurilor penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor
privind mandatul european de arestare, care a intrat in vigoare

la 24 noiembrie 2016, cu termen de transpunere 25 mai 2019.

1 RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC S| SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR / Consolidarea drepturilor cetatenilor intr-o Uniune a schimbarilor

democratice / Raportul din 2017 privind cetatenia Uniunii
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Congresul Avocatilor 2017 — ,,Avocatul si accesul la justitie” — 23-25 martie, Bucuresti

o Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului Europeansi a
Consiliului din 9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte
ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in
cadrul procedurilor penale, care a intrat in vigoare la 31 martie 2016,
cu termen de transpunere 1 aprilie 2018.

o Directiva (UE) 2016/800a Parlamentului Europeansi a
Consiliului  din 11 mai 2016 privind garantiile procedurale pentru
copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor
penale, care a intrat in vigoare la 10 iunie 2016, cu termen de

transpunere 11 iunie 2019.

Si la acestea se adaugd alte patru directive esentiale in privinta accesului la
justitie si a accesului la apdrare, ale caror termene de implementare au expirat
recent: Directiva 2010/64/UE privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul
procedurilor penale, Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in cadrul
procedurilor penale, Directiva 2012/29/UE privind drepturile victimelor si
Directiva 2013/48/UE privind dreptul de a avea acces la un avocat si de a

comunica cu persoane terte.

Pe langa aceste Directive, Comisia a adoptat si doud recomandari privind
garantiile speciale in cazul suspectilor vulnerabili si privind asistenta juridica in

cadrul procedurilor penale:
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Congresul Avocatilor 2017 — ,,Avocatul si accesul la justitie” — 23-25 martie, Bucuresti

Recomandarea Comisiei din 27 noiembrie 2013, privind dreptul la asistenta
juridicd pentru persoanele suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale.

Recomandarea Comisiei din 27 noiembrie 2013, privind garantiile procedurale
pentru persoanele vulnerabile suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale.

Am dorit sa subliniez prin evidentierea acestor acte normative europene faptul
ca accesul la justitie, legat de dreptul la aparare si asistentd judiciara gratuita se afla
intr-o perioadd de profunde transformdri si avem obligatia sa veghem asupra

acestor transformari la noi in tara.

Avem de a face cu o schimbare de proportii a legislatiei si, desigur, o
schimbare de paradigma. De aceea, avem nevoie de o analiza a transpunerii acestor
reglementdri in legislatia nationald pentru ca privesc direct viitorul profesiei de
avocat. Avem nevoie de o analizd a modului in care vor putea fi implementate

directivele care au termen de transpunere anul viitor sau peste doi ani.

Nu mai vorbim de deciziile Curtii Constitutionale prin care s-au desfiintat atitea
dispozitii ale codului de procedura penald, in special din cauza incalcarii drepturilor

privind accesul la justitie, dreptul la aparare si dreptul la un proces echitabil.

Este datoria noastrd sa participdm la indreptarea acestor lucruri. Avem nevoie de
expertiza avocatilor practicieni in drept penal pentru a realiza proiecte viabile in mod

proactiv. Tematica accesului la justitie reuneste toate aspectele enuntate mai devreme.

Trebuie sd venim cu propuneri pe care sd le sustinem in fata legiuitorului,

atunci cand Uniunea Barourilor din Romania va fi consultata. O participare de tip
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Congresul Avocatilor 2017 — ,,Avocatul si accesul la justitie” — 23-25 martie, Bucuresti

reactiv la elaborarea actelor normative care privesc exercitarea profesiei de avocat

nu are aceleasi efecte.

Reglementarile europene despre care am vorbit mai sus sunt departe de a
epuiza problematica acutd cu care se confruntd avocatul, In misiunea sa de a

asigura efectivitatea accesului la justitie al cetateanului pe care 1l apara.

Sunt suficiente probleme acute privind accesul la justitie si cadrul
procedurilor civile. Daca avem in vedere ca noile coduri in materie civila au
impus o regandire a sistemului taxelor de timbru si ca acest sistem continua sa
functioneze pe bazd de Ordonantd de urgentd incda din 2013, putem realiza
anvergura tematicii Congresului Avocatilor din acest an si de ce a fost abordata
aceasta Tn mod special, cu ocazia acestui eveniment. Proiectul de Lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare
de timbru treneaza la Parlament de 4 ani. La sfarsitul anului trecut primise, in
sfarsit raport favorabil de la comisii si acum in februarie anul acesta a fost retrimis
la comisii pentru raport suplimentar. Este evident ca acest provizorat legislativ nu

poate fi benefic accesului la justitie.

Tema reducerii numarului proceselor si, deci, a gradului de ocupare profesionala
a avocatilor, datorita taxelor de timbru sau a procedurii deregularizarii in litigiile
civile dupa intrarea in vigoare a Noului cod de procedura civila a revenit obsesiv in
Congresele avocatilor sau in mesajele transmise in spatiul public. Adesea

deznddejdii profesionale a majoritatii i se ofera solutia unor reactii neaparat violente!

14



O

Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania

Congresul Avocatilor 2017 — ,,Avocatul si accesul la justitie” — 23-25 martie, Bucuresti

Sunt aspecte extrem de dificile si delicate in acelasi timp, care necesitd
expertiza si implicarea Intregului corp de avocati. De aceea, UNBR a realizat
programul informatic prin care barourile si avocatii sd poata participa la sondaje de
opinie (chestionare) privind profesia de avocat si, la acest moment, chestionarele
active sunt in legatura cu tema Congresului 2017, conform Hotararii Consiliului
U.N.B.R. privind organizarea Congresului avocatilor din 23-25 martie 2017 cu

tema ,,Avocatul si accesul la justitie”.

Dupa cum stiti, st CCBE procedeaza la consultarea membrilor prin intermediul
unor astfel de chestionare. Si pentru CCBE, accesul la justitie reprezinta una dintre
principalele ingrijorari din ultima perioada, astfel incat a dezvoltat chestionare
complexe, iar pe baza raspunsurilor CCBE va elabora, in cursul anului 2017, un
nou set de recomandari pentru a informa forurile legislative si factorii de decizie cu
privire la importanta unui ajutor judiciar eficient, ca instrument esential in

asigurarea accesului la justitie?.

Vom avea asadar un an foarte intens in ceea ce priveste atentia pe care trebuie
sda o acordam accesului la justitie si garantiilor legislative pentru asigurarea

efectivitdtii acestuia.

Provocarile cdrora profesia trebuie sa le faca fatd nu sunt putine si se

intensifical

2 Raportul CCBE 2016
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Realitatea demonstreaza ca intre Congresele avocatilor, consiliul barourilor din
Romania si/sau consiliile celor 42 de barouri nu au reactie cu caracter de
continuitate in raport cu starea reald a evolutiei autoritatii judecatoresti si fatd de

politica legislativa a statului.

Profesia trebuie sd raspunda la astfel de preocupari si sd identifice cai de
rezolvare a solutiilor propuse, pe bazd de reguli. Demersul este dificil deoarece se
realizeazd pe fondul unei crize de identitate, intretinuta adesea de ,,vocile”
profesiei, datorata fie absentei unei culturi reale de apartenentd organizationala la
un Corp profesional care functioneaza pe baza de reguli si competente legale, fie
unei competente profesionale deficitare, explicabild istoric prin caracteristicile
perioadei de crestere numerica Tn exces a profesiei, fara criterii si observarea

perspectivei!

La fel ca generatiile dinaintea noastrd, raspunsul oferit la viitorul care se
prefigureaza nu poate fi unul nostalgic sau pe termen scurt. Trebuie sad se bazeze pe

0 perspectiva comuna si pe convingeri!
De principiu, impreund, fiecaruia dintre noi ne va fi mai bine.

Tema ,,Avocatul si accesul la justitie” este un Proiect comun al profesiei. In
consecintd, problemele accesului la justitie pot fi abordate cu calm, fara abordari

patetice, fard pretentia de generalizare a experientelor proprii sau a celor locale!

Sunt esentiale Rapoartele barourilor si rezultatele investigarii directe a

avocatilor.
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Nu pot fi ignorate politicile publice privind justitia — asumate la nivel national —
si Rapoartele oficiale ale institutiilor legal abilitate s examineze si sd aprecieze

evolutia sistemului judiciar.

Nu poate fi ignoratd analiza Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei
(CEPE)) privind nivelul finantarii sistemelor judiciare si sursele de finantare ale
acestora in Europa, ori situatia acorddrii asistentei juridice gratuite in statele

membre ale Consiliului Europei.

Nu pot fi ignorate studii si documentare comunicate, la timp, prin publicarea lor
pe site-ul www.unbr.ro. In fine, nu poate fi ignorata justitia virtual, ,,a viitorului”,

pentru care este necesar un alt model de pregatire decat cel verificat de istorie!

Existd convingerea organelor profesiei de la nivel central cd tema a indemnat
avocatii sa scruteze si din alte perspective justitia, iar Congresul avocatilor va
reflecta pozitia Corpului profesional fatd de un drept fundamental al cetateanului,
pe care un Corp profesional organizat legal il ,,armeaza” cu garantiile asistentei

juridice calificate!
av. dr. Gheorghe Florea

Presedinte al Uniunii Nationale a Barourilor din Romania
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UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONSILIUL UNIUNII

HOTARAREA nr. 262
17 iunie 2017

In conformitate cu dispozitiile art. 66 lit. a) si b) din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

Avdnd in vedere tematica Congresului avocatilor 2017, “Avocatul si accesul la justitie”, astfel
cum a fost aprobatd prin Hotdrdrea Consiliului UNBR nr. 213/18.02.2017, precum si materiale si
propunerile transmise cdtre Congres, impreund cu dezbaterile din cadrul acestuia,

Tindnd cont de Hotdrdrea Congresului Avocatilor nr. 9/23-25 martie 2017, precum si de art. 39
din Hotdrdrea Consiliului UNBR nr. 5/2011 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Uniunii Nationale a Barourilor din Romdnia si de desfasurare a sedintelor Consiliului
Uniunii Nationale a Barourilor din Romdania(in continuare U.N.B.R.)

Consiliul U.N.B.R., in sedinta din 17 iunie 2017,

HOTARASTE:

Art. 1 — Se aproba ,,Raportul privind problematica abordata la Congresul Avocatilor 2017 pe
tema: Accesul la justitie Tn Romania din perspectiva profesiei de avocat”, prevazut in Anexa nr. | la
prezenta hotarare.

Art. 2 — (1) Sarcinile rezultate din materiale si propunerile transmise catre Congres, precum si
din interventiile si dezbaterile din cadrul acestuia se impart pe departamentele organizate la nivelul
UNBR, coordonate de cate un de vicepresedinte al UNBR, conform Anexei nr. Il la prezenta hotarare.

(2) Conducatorii departamentelor organizate la nivelul U.N.B.R. vor prezenta la fiecare sedinta
a Consiliului UNBR rapoarte privind stadiul implementarii sarcinilor mentionate la alin. (1).

Art. 3 — Comisia Permanenta a UNBR se autorizeaza sa dea publicitatii Brosura ,Accesul la
justitie In Romania din perspectiva profesiei de avocat”, care va cuprinde documentele tematice ale
Congresului avocatilor 2017.

Art. 4 — Decanii barourilor vor asigura publicitatea pe site-urile barourilor proprii a raportului
prevazut la art. 1 din prezenta hotarare.

Art. 5 — Prezenta hotarare se comunica decanilor barourilor, care vor asigura comunicarea
acesteia catre delegatii la Congres ai fiecarui barou.

CONSILIUL U.N.B.R.
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Anexa nr. | la HOTARAREA nr. 262/17 iunie 2017

Raport privind problematica abordata la Congresul Avocatilor 2017 pe tema:

Accesul la justitie in Romania din perspectiva profesiei de avocat

Probleme ce afecteaza accesul la justitie reflectate in documentele supuse spre dezbatere
Congresului sau rezultate din lucrarile Congresului :

1. Costurile nejustificat de mari ale justitiei. Cuantumul si modul de calcul al unor taxe de timbru;
2. Lipsa unui mecanism de asigurare a asistentei juridice calificate in recurs;
3. Durata nejustificat de mare a procedurilor;
4. Formalismul excesiv in regularizarea cererilor de chemare in judecata;
5. Reducerea abuziva a onorariilor avocatiale;
6. Ingradiri ale dreptului privind accesul la dosar;
7. Practici care incalca accesul la justitie in procedura penala:

7.1. Ingradiri ale dreptului martorului de a fi asistat de avocat;

7.2. Practici abuzive legate de audierea martorilor si folosirea ca probe a declaratiilor
acestora;

7.3. Factori care blocheaza sau restrang accesul la justitie in privinta persoanei vatamate,
partii civile si succesorii acesteia;

7.4. Obstacole in ceea ce priveste accesul la justitie intalnite in institutia camerei
preliminare;

7.5. Limitarea accesului suspectilor la justitia penala;

7.6. Ingradiri ale dreptului la aparare legate de incalcarea secretului profesional prin
folosirea abuziva a tehnicilor de interceptare sau a altor practici abuzive;

7.7. Lipsa oricarei norme care sa garanteze suportarea cheltuielilor judiciare de catre
organele judiciare;

7.8. Lipsa unei comunicarii reale intre Parchete si avocati. Formalism excesiv in materie
penala si civila cu privire la administrarea probelor;
8. Deficiente in acordarea ajutorului public judiciar:

8.1. Principalele probleme semnalate in privinta reglementarilor privind ajutorul public
judiciar:

8.1.1. Scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru nu
constituie in actuala reglementare un remediu efectiv
8.1.2. Inexistenta cadrului legislativ privind asistenta judiciara gratuita in materie

civila, sub forma apararii prin avocat, pentru persoanele juridice aflate in dificultate

19



8.1.3. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat
asistenta extrajudiciara — o ingradire a accesului la justitie
8.1.4. Inexistenta cadrului legislativ pentru a se putea beneficia de ajutor public
8.1.5. Tratamentul incorect al institutiei curatelei judiciare
9. Lipsa garantiilor corespunzatoare in privinta asistentei juridice gratuita in cauzele penale:
9.1. Inconsecvente in ceea ce priveste asistenta juridica din oficiu a persoanelor vatamate,
a partilor civile sau a partilor responsabile civilmente;
9.2. Omisiunea legiuitorului de a prevedea orice forma de ajutor public extrajudiciar in
materie penal3;
10. Alte deficiente ale sistemului asistentei juridice gratuite:
10.1. Practica neunitara privind asistenta juridica prin avocat in legi speciale;
10.2. Asistenta judiciara ignora inca unele domenii de baza juridice si sociale;
10.3. Lipsa unui tratament specific care sa includa consiliere preliminara anumitor grupuri
vulnerabile;
10.4. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat asistenta
extrajudiciara — o ingradire a accesului la justitie;
10.5. Lipsa unor garantii adecvate in privinta dreptului de interpretare si traducere;
11. Propunerile Departamentului de coordonare a asistentei judiciare al UNBR referitoare la
accesul la justitie si asistenta judiciara gratuita prin avocat;
12. Cuantumul redus al onorariilor prevazute in Protocolului incheiat intre UNBR si Ministerul
Justitiei in 2015;
13. Alte forme de asistenta juridica pentru persoane defavorizate;
14. Accesul la justitia Curtii Europene a Drepturilor Omului;
15. Accesul la informatia juridica ca garantie a accesului la justitie:
15.1. Accesul la acte normative;
15.2. Accesul la jurisprudenta;
15.3. Accesul avocatilor la dosarul electronic al cauzei,
15.4. Accesul avocatilor la baze de date specializate,
15.5. Accesul la informatii generale necesare pentru initierea unei actiuni in justitie;
15.6. Dreptul la informare in cadrul procedurilor penale.

*

* *

Prezenta lucrare constituie o sintezd a problematicii abordate la Congresului Avocatilor 2017,
desfasurat sub tematica "Accesul la justitie in Roménia din perspectiva profesiei de avocat’.

in contextul unor schimbéri legislative de anvergura, atat la nivelul Uniunii Europene, ct si la
nivel national, Consiliul Barourilor din Roménia a hotarat desfasurarea Congresului Avocatilor din
23-25 martie 2017 sub tema accesului la justitie din perspectiva avocatului. Scopul acestui
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demers a fost de a mobiliza corpul profesional in gasirea de solutii pentru aceasta problematica
deosebit de complexa.

Uniunea Nationala a Barourilor din Roménia (U.N.B.R.) a transmis tuturor barourilor chestionare
privind accesul la justitie, la care sa raspunda consiliile barourilor, dar cu recomandarea ca, la
acele intrebari, sa poata raspunde direct si avocatii membri ai barourilor, urménd ca analiza
raspunsurilor sa constituie un capitol al raportului intocmit pentru Congres de fiecare barou.
Aceste rapoarte contin punctele de vedere ale barourilor cu privire la problemele relevante in
practica avocatilor din Baroul respectiv, in analiza problematicii accesului la justitie, dar si
propuneri privind directiile de actiune ale organelor profesiei de la nivel central si local pentru
imbunatatirea accesului la justitie.

Astfel, in vederea Congresului avocatilor 2017, barourile au pregatit rapoarte, articole si sustineri
orale in care au abordat si problemele cu care s-au confruntat in ce priveste accesul de justitie,
au identificat principalele cauze care obstructioneaza acest acces in plan local si au facut
propuneri de remediere a acestora.

Cauzele majore care impiedica sau ingradesc accesul la justitie isi au originea, in principal, in
noua legislatie eclectica si stufoasa, care lasa loc pentru interpretari, uneori abuzive, si determina
0 practica neunitara.

Printre factorii invocati cel mai frecvent drept bariere in calea accesului la justitie sunt: costurile
nejustificat de mari ale justitiei, in special cuantumul si modul de calcul al unor taxe de timbru,
deficiente in acordarea ajutorului public judiciar, lipsa garantiilor corespunzatoare in privinta
asistentei juridica gratuita in cauzele penale, lipsa unui mecanism de asigurare a asistentei
juridice calificate in recurs, durata nejustificat de mare a procedurilor, formalismul excesiv in
regularizarea cererilor de chemare in judecata, reducerea abuziva a onorariilor avocatiale.
Pentru fiecare dintre aceste cauze care impiedica accesul la justitie s-au facut si propuneri de
remediere.

Prezentul raport grupeaza pe capitole si reuneste ideile exprimate cu privire la accesul la justitie
in cursul Congresului avocatilor 2017, indiferent ca au fost transmise spre centralizare prin
rapoartele barourilor, prin articole sau luari de cuvant in timpul evenimentului.

1. Costurile nejustificat de mari ale justitiei. Cuantumul si modul de calcul al unor taxe de

timbru

Cuantumul si modul de calcul al unor taxe de timbru reprezinta un obstacol evident in calea
accesului la justitie, invederat de majoritatea avocatilor. Introducerea unei actiuni in instanta este
deseori conditionata de plata catre stat a unor sume nejustificat de mari in raport cu posibilitatile
justitiabilului si cu speta dedusa judecatii.
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Asa cum rezulta din centralizarea chestionarelor online privind tema Congresului: ,Avocatul i
accesul la justitie”, un procent ridicat de justitiabili renunta la actiune cand sunt informati cu privire
la cuantumul taxei de timbru.
S-a facut observatia ca, in reglementarile in vigoare in materia taxelor de timbru, legiuitorul s-a
orientat in special spre degrevarea instantelor, sanctionand fiscal justitiabilii care au ales calea
instantei in locul unei proceduri nelitigioase. in prezent, nu exista un echilibru proportional intre
interesul urmarit de stat prin impunerea taxei judiciare de timbru si limitarea pe care o aduce
dreptului de acces la justitie. Cand se stabilesc taxe judiciare de timbru exorbitante, care
depasesc cu mult cheltuielile prilejuite de realizarea actului de justitie si posibilitatile de plata ale
justitiabilului, atunci limitarea dreptului de acces nu mai are caracter de proportionalitate.
S-a invederat ca scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru nu
constituie, Tn actuala reglementare, un remediu efectiv pentru limitarile accesului la justitie prin
taxarea majorata, date fiind conditile concrete de acordare a acestora prin mentinerea pentru
persoanele fizice a valorilor si a limitelor prevazute de OUG nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar in materie civila, modificata.
Au fost invocate taxe de timbru nejustificat de mari, in special in ce priveste partajele de bunuri
comune si succesorale. Aceste taxe sunt in contradictie cu calificarea partajului judiciar drept o
cerere de complexitate redusa, dedusa competentei judecatoriei, indiferent de valoarea masei
partajabile. S-a apreciat ca o suma in cota fixa este suficienta pentru cererea de partaj judiciar.
S-a remarcat un nivel prea ridicat al cuantumului taxelor de timbru sau a sumelor ce se impun a
fi achitate cu titlu de cautiune pentru ca o buna parte din actiunile judiciare deduse judecatii sa
poata fi analizate de catre instantele judecatoresti investite.
Persoanele care se afla din punct de vedere financiar sub pragurile stabilite de legislatiile
nationale ar trebui sa aiba acces la instantele judecatoresti, find scutite de cheltuieli auxiliare,
cum ar fi taxele de inregistrare, publicari (anunturi), sarcini fiscale, costuri de depunere a
documentelor juridice, de transport si altele.
Un alt element care tinde sa obstaculeze accesul la justitie este lipsa oricarei norme care sa
garanteze suportarea cheltuielilor judiciare de catre organele judiciare. Un exemplu in acest sens
il constituie costul expertizelor tehnico-stiintifice efectuate la solicitarea partilor, care, in multe
cazuri, ajunge la sume exorbitante.
Un alt aspect de natura sa limiteze in mod semnificativ accesul liber la justitie este imposibilitatea
trasata de cadrul normativ de a beneficia de ajutor public judiciar atat sub forma scutirii de plata
taxei de timbru cat si prin acordarea asistentei gratuite a unui avocat.
Pentru remedierea acestor aspecte este necesara promovarea unui proiect ce are in vedere
remedierea legislatiei taxelor judiciare de timbru in privinta unor aspecte cu caracter prohibitiv
pentru accesul la justitie. In acest sens, Departamentul de Protectie a Profesiei si Relatii Publice
al UN.B.R,, a realizat "Propunerea de modificare a legislatiei taxelor judiciare de timbru”,
publicata pe site-ul U.N.B.R. la data de 01.11.2016 ( http://uniuneabarourilor.ro/propunere-de-
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modificare-a-legislatiei-taxelor-judiciare-de-timbru-in-cadrul-proiectului-de-imbunatatire-a-
accesului-la-justitie/ )

2. Lipsa unui mecanism de asigurare a asistentei juridice calificate in recurs

Asa cum au semnalat foarte multi avocati, apar frecvent dificultati la unele sectii ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in aplicarea procedurii de filtrare a recursului, conform art. 493 Cod de
procedura civila. Avand in vedere complexitatea acestei cai extraordinare de atac, recursul nu
poate fi exercitat, in conditii rezonabile si cu sanse reale de succes, decat prin intermediul unui
specialist cu pregatire juridica, avocat sau consilier juridic. Lipsa asistentei calificate expune
justitiabilul la o respingere aproape sigura a recursului, ca inadmisibil.
Prin Deciziile nr. 462/2014 si nr. 485/2015, Curtea Constitutionald a constatat ca mentiunile care
decurg din obligativitatea formularii si sustinerii cererii de recurs prin avocat sunt neconstitutionale
datorita disproportiei dintre scopul legitim urmarit si sarcinile excesive impuse partilor prin
dispozitiile criticate, datoritd mecanismului defectuos reglementat de legiuitor.
Conform Punctului de vedere al U.N.B.R. cu privire la constitutionalitatea obligativitatii asistentei
juridice in recurs, prin avocat sau consilier juridic, potrivit noului Cod de procedura civild, aceasta
obligativitate reprezinta un instrument juridic in stransa legatura cu natura recursului, axat pe
controlul de legalitate, asigurand caracterul efectiv si concret al dreptului de acces la aceasta cale
extraordinara de atac.
De cele mai multe ori, lipsa unei aparari calificate (prin avocat) in cazul exercitarii caii de atac a
recursului in materie civila are ca efect nulitatea respectivului recurs, avand in vedere lipsa
posibilitatii justitiabilului de a incadra motivele printre cele expres si limitativ prevazute de lege.
in cuprinsul Deciziei nr. 462/2014, Curtea Constitutionald a aratat ci daca legiuitorul prevede
obligativitatea reprezentarii si asistarii prin avocat in etapa procesuala a recursului, trebuie sa
reglementeze un mecanism de natura a permite realizarea scopului legitim urmarit la standardul
calitativ propus, fara a impune o sarcina excesiva partilor, indiferent de natura acesteia.
S-a invederat necesitatea reintroducerii obligativitatii asistentei juridice de catre un avocat in faza
de recurs prin raportare la conditia garantarii efectivitatii dreptului de acces la justitie prevazut de
art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a dreptului la aparare.
Este necesara corelarea unei astfel de reglementari cu cea a ajutorului public judiciar, care sa fie
in masura sa asigure pentru orice justitiabil accesul la procedura unui recurs efectiv, util si eficient,
neconditionat de factori precum: dificultatea formularii unui recurs eficient de catre o persoana
fara pregatire juridica, dificultatea intelegerii problemelor de drept si a incadrarii motivelor de
recurs in cele expres si limitativ prevazute de lege, limitele financiare pe care le-ar avea un
justitiabil in angajarea unui aparator calificat.
O solutie ar putea fi reintroducerea articolelor declarate neconstitutionale intr-o forma regandita,
intr-un echilibru impus de statuarile Curtii Constitutionale si prin corelare cu asigurarea parghiilor
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legislative si institutionale necesare garantarii efectivitatii dreptului de acces. S-a mai propus ca
neintocmirea recursului prin avocat/consilier sa nu atraga de plano nulitatea recursului, remediul
unei astfel de posibile sanctiuni putand fi o reglementare similara cu cea a asistentei juridice
obligatorii pentru exercitarea recursului in casatie — art. 439 alin. (4) Cod procedura penala.

3. Durata nejustificat de mare a procedurilor

S-a invocat frecvent drept cauza de ingradire a accesului la justitie durata procedurilor atét in
materie penala, cat si civila: durata mare in fixarea termenului de judecata si durata nejustificat
de mare a urmaririi penale.

Termenul de redactare a hotarérilor judecatoresti ajunge in multe situatii la 5-6 luni, iar in caile de
atac, dupa ce hotararea ramane definitiva — chiar la mai mult, situatie care se regaseste in special
la instanta suprema.

4. Formalismul excesiv in regularizarea cererilor de chemare in judecata

Procedurile excesiv de formale in privinta verificarii si regularizarii cererii de chemare in judecata
(art. 200 Cod de procedura civila) reprezinta un alt obstacol in calea accesului la justitie, observat
de majoritatea avocatilor.

Dupa intrarea in vigoare a Codului de procedura civila, s-a constatat ca un numar foarte mare de
cauze au fost anulate in procedura de regularizare.

Conform Studiului privind accesul la justitie si acordarea asistentei juridice prin avocat, realizat de
U.N.B.R. in luna martie 2017, in anul 2015 au fost anulate in procedura regularizarii un numar de
46.632 cereri de chemare in judecata in materie civila iar in 2016 au fost anulate 42.797. Desi se
poate constata o scadere cu aproximativ 8,22% in ultimul an, numarul cererilor anulate se mentine
la un nivel foarte ridicat. Aceste informatii sunt aproximative, dat fiind faptul ca nu s-au colectat
informatii de |a toate instantele. Ele reflecta insa un trend pozitiv. Ele reflecta insa un trend pozitiv.
Fie ca numarul cererilor anulate in procedura regularizarii a scazut, concomitent cu cresterea
acuratetei redactarii cererilor de chemare in judecata, prin raportare la indeplinirea cerintelor
legale de continut, fie ca "a fost depasita” perioada necesara pentru implementarea programului
privind volumul optim de munca al instantelor, deopotriva cu realizarea criteriului “justitiei
eficiente” constand in degrevarea muncii in sistemul justitiei statale prin incredintarea, inclusiv cu
concursul direct si public al magistratilor, unui numar substantial de cauze litigioase (care au
vizat , mai ales, raporturile de familie, proprietatea, succesiunile, executarea silita, procedura
medierii, etc. ) unor altor profesii juridice organizate dupa principiul remunerarii directe, de catre
persoana interesata, a profesionistului jurist caruia statutul ii concesioneaza realizarea unui
serviciu de interes public, ori pe care il sprijina sa se dezvolte, inclusiv cu sprijinul mediului
academic din domeniul juridic , ori prin doctrina juridica coordonata inspre acest obiectiv.
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"Focalizarea” atentiei opiniei publice asupra justitiei penale a obstaculat introspectarea, pe
masura, a evolutiei justitiei civile , la care accesul este dificil si ingreunat pe masura aplicérii stricte
a criteriilor "justitiei eficiente”, dupa criterii comune in justitia penala si in justitia civila, nesupusa
monitorizarii cu aceeasi intensitate interna si externa !

Principalele cauze de anulare a cererilor sunt neincadrarea in termenul de regularizare si
formalismul excesiv al instantelor.

Art. 200 alin. (3) Cod procedura civila stabileste ca daca reclamantul nu a completat cererea de
chemare in judecata in termenul de cel mult 10 zile, se aplica sanctiunea anularii cererii. S-a
constatat ca, de foarte multe ori, justitiabilii, dar si avocatii, nu se incadreaza in termenele in care
se realizeaza aceasta procedura.

S-a constatat, de asemenea, si un formalism excesiv al magistratilor care anuleaza cereri pentru
orice motive, nu numai pentru nerespectarea cerintelor de forma si de continut prevazute la art.
196 Cod procedura civila. Unele motive sunt chiar derizorii sau ridicole, cum ar fi lipsa numarului
suficient de exemplare, chestiune care ar putea fi suplinita si din oficiu.

S-a remarcat o deturnare a scopului procedurii de regularizare. Astfel, desi scopul reglementarii
este realizarea unei discipline procesuale prin evitarea amanarilor si protectia paratului, instantele
folosesc art. 200 Cod procedura civila anuland cererile pentru a evita incarcarea rolului acestora.
De asemenea, in mod paradoxal, desi reglementarile prevazute la art. 200 au drept scop evitarea
amanarilor, procesul este tergiversat chiar prin procedura de verificare si completare a cererii de
chemare in judecata prin:

- fixarea termenului pentru verificarea cererii dupa o perioada relativ mare de timp;

- durata excesiva de regularizare a cererii de chemare in judecata, care de multe ori depaseste
un an;

- emiterea de adrese ale instantei in procedura de regularizare prin care se pune in vedere
reclamantului sa indeplineasca obligatii pe care deja le-a indeplinit in chiar cuprinsul cererii de
chemare in judecata (ex: precizarea valorii obiectului cererii, precizarea ultimului domiciliu comun
etc.);

Alt obstacol care impiedica accesul la justitie, in legatura cu regularizarea cererii de chemare in
judecata, il reprezinta lipsa caracterului contradictoriu si a unei cai de atac deplin devolutive
referitoare la procedura regularizarii.

Pentru remedierea acestei probleme s-a propus precizarea limitelor in care se poate aplica
sanctiunea nulitatii absolute si instituirea unei proceduri contradictorii pentru regularizarea cererii
de chemare in judecata si prevederea unei cai de atac deplin devolutive.

5. Reducerea abuziva a onorariilor avocatiale

S-a constatat o tendinta a instantelor de a reduce partea din cheltuielile de judecata reprezentand
onorariilor avocatilor prin aplicarea abuziva a prevederilor art. 451 alin. (2) Cod de procedura
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civila. Aceste reglementari prevad in mod expres posibilitatea cenzurarii partii din cheltuielile de
judecata care reprezinta onorariul de avocat, inclusiv din oficiu, fara sa stabileasca daca masura
va trebui sau nu pusa in prealabil in discutia partilor. Reducerea poate fi motivata prin disproportia
,vadita” intre onorariu si valoarea sau complexitatea litigiului, sau intre acesta si ,activitatea
desfasurata de avocat”, cu luarea in considerare a altor circumstante ale cauzei.

Se poate observa ca enumerarea temeiurilor pentru care reducerea onorariului poate fi dispusa
nu mai este limitativa, nici macar in aparenta, si permite judecatorului, prin coroborare cu art. 22
alin. (7) Cod de procedura civila, sa tina seama de ,toate circumstantele cauzei”, inclusiv dar nu
limitat la principiile generale ale dreptului, cerintele echitatii si buna-credinta. Astfel, prerogativa
reducerii onorariilor s-a transformat, prin noua reglementare, intr-o putere discretionara conferita
instantei de judecata, care poate fi exercitata inclusiv din oficiu, pe baza oricaror circumstante ale
cauzei (inclusiv ca o veritabila masura punitiva, comportamentul justitiabilului sau al aparatorului
fiind si el o circumstanta a cauzei).

Lipsa unor limite clare in cadrul carora prerogativa instantei poate fi exercitata a dat nastere unui
fenomen previzibil: unele instante au inceput sa reduca in mod sistematic onorariile avocatilor,
inclusiv la sume umilitoare, de 5 (!) lei.

Suportarea unor "pierderi” financiare cu ocazia apelarii la justitie, desi partea adversa este in
culpa procesuala, aduce atingere accesului liber la justitie, justitiabilul find nevoit s& accepte, in
prea multe cazuri, sa ramana nedespagubit de rambursarea unor cheltuieli de judecata normale
situate in niste limite ale normalitatii.

in asemenea conditii o regandire a reglementrii actuale este necesara in special in ceea ce
priveste procedura reducerii onorariilor, care trebuie transformata in una contradictorie, Si
limitarea dreptului discretionar al instantelor privind reducerea onorariilor prin prevederea unor
onorarii minimale de recomandare ca limite inferioare ale acestei reduceri.

6. Ingradiri ale dreptului privind accesul la dosar

Se constata frecvent ingradirea accesului la dosarul clientului in faza de urmarire penala. Se
invoca n special lipsa conditiilor materiale, lipsa personalului sau alte motive subiective pentru
care se tergiverseaza punerea la dispozitia avocatului a dosarului pentru studiu, ce afecteaza
accesul la dosar.

De multe ori, administrarea cererilor in procedura penala se face prin intermediul faxului.
Consecinta acestei corespondente este faptul ca solutiile pronuntate de procurori ajung la parti
cu intarzieri mari, fiind trimise cu posta. In cele mai multe cauze dosarele sunt solutionate fara ca
partile sa aiba posibilitatea reala sa administreze probe sau sa faca cereri catre judecatorul de
drepturi si libertati pana la solutionarea dosarului de catre procuror.

Solicitarile privind studiul dosarului sunt solutionate de catre procurori cu intérzieri semnificative
de ordinul lunilor, timp in care pot fi administrate probe de care partile nu au luat cunostinta.
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Ordonantele prin care sunt admise cererile de studiu al dosarului prevad in multe cazuri data si
orele intre care avocatul trebuie sa studieze dosarul. De multe ori, ordonanta prin care procurorul
admite studiul dosarului de catre aparator ajunge in posesia avocatului dupa ce dosarul este
fnaintat catre instanta de judecata.
Aceasta situatie se datoreazd modului rigid in care sunt interpretate dispozitile Codului de
procedura penald, care prevad ca accesul la dosar al avocatului se face cu incuviintarea
procurorului. De aici s-a tras concluzia ca incuviintarea procurorului se face numai prin ordonanta.
S-a opinat ca accesul avocatului la dosar ar trebui facut numai in baza cererii acestuia si numai
acolo unde conditiile anchetei penale o impun, accesul sa poata fi restrictionat pe timp limitat, prin
ordonanta.
Situatia se agraveaza in cazul in care dosarele se afla la organele de politie, cand cererea
avocatului trebuie inaintata tot catre procuror, insa cursul acesteia are un traseu mai lung asupra
caruia avocatul nu are control.
Accesul la dosar este impiedicat de multe ori prin masuri administrative. La nivelul barourilor
exista protocoale cu instantele prin care se stabileste un interval orar in care avocatii au prioritate
la registratura si arhiva. Cu toate acestea, actul de justitie impune avocatilor acces la anumite
servicii si in afara intervalului orar prestabilit, ceea ce presupune primirea unui bon de ordine si
asteptarea la rand cu justitiabilii. Daca dosarele nu sunt aduse in arhiva intre termene, avocatii
trebuie sa astepte zile intregi pentru ca grefierul de sedinta sau judecatorul sa isi dea acceptul
pentru ca dosarul sa fie adus la studiu. Aceasta chestiune ar putea fi uniform solutionata daca ar
exista la nivelul tuturor instantelor din tara obligatia scanarii si stocarii documentelor pe suport
informatic, asa cum se practica deja la unele instante din tara.
S-a propus implementarea modelului de acces la dosar practicat la Curtea de Apel Cluj, prin
furnizarea unei parole de acces, care sa se comunice avocatului indicat de parte, nu doar partii.
S-a propus arhivarea documentelor din dosarul instantei pe suport informatic si asigurarea
accesului la forma electronica a dosarelor pe baza de "nume de utilizator” prin finalizarea unui
proiect initiat de Corpul profesional pentru furnizarea semnaturii electronice a avocatilor in
parteneriat cu un furnizor calificat, care are competenta nationala in materia gestionarii Si
administrarii semnaturii electronice dedicate exclusiv accesului la dosarele instantelor de judecata
in care se regasesc dovezi privind calitatea de avocat a uneia dintre parti atribuita unui avocat
posesor de semnatura electronica autorizata ("nume de utilizator”).
Se solicita CSM initierea unui proiect national de organizare si functionare a activitatii in sedintele
de judecata, in conditiile in care se refuza acceptarea aplicarii in intregime a dispozitiilor noului
Cod de procedura civila, prin partajarea proceselor pe ore. Este necesara crearea unui soft
national pentru asigurarea comunicarii dintre avocat si instante astfel incat sa se poata evita
fixarea la aceeasi ora si in aceeasi zi a proceselor in care sunt implicati avocati i posibilitatea
transmiterii prin SMS, cu cel putin 3 zile inainte, a datei preconizate in caz de aménare a
procesului.
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Se intélnesc frecvent situatii in care dreptul la aparare este incalcat prin neacordarea unei
posibilitati reale pentru studiul dosarului si a timpului pentru pregatirea aparérii. In majoritatea
cazurilor, se pune in miscare actiunea penala, se schimba calitatea persoanei din suspect in
inculpat si se propune arestarea in aceeasi zi. Acest fapt nu numai ca pune apararea in
imposibilitatea de a-si exercita efectiv rolul sdu, dar pune actul de justitie intr-o lumina
nefavorabild. Judecarea cererii de propunere a arestului preventiv in aceeasi zi pune in
imposibilitate avocatul de a lua la cunostinta de continutul dosarului de urmarire penala. De multe
ori aceste dosare, mai ales cele instrumentate de DIICOT si DNA, contin volume de ordinul
zecilor, care nu pot fi lecturate intr-o zi.

S-au constatat de asemenea cazuri in care inculpatul a fost trimis in judecata in ziua in care
aparatorul acestuia a solicitat administrarea de probe in faza de urmarire penala, solicitare care
a fost respinsa.

7. Practici care incalca accesul la justitie in procedura penala

7.1. Ingradiri ale dreptului martorului de a fi asistat de avocat
S-au constatat in mod frecvent ingradiri ale dreptului justitiabilului citat la Parchet in calitate de
martor de a fi asistat de avocat. S-a semnalat practica neunitara in acest sens, unele Parchete
locale nepermitand martorului sa fie asistat de avocat. Dreptul martorului de a fi asistat de avocat
este reglementat de art. 31 Cod procedura penala, care ofera acest drept subiectilor procesuali,
in categoria carora intra si martorul (cf. art. 34 Cod procedura penala). Conform procedurii
actuale, urmarirea penala se demareaza initial in rem pentru fapta savarsita, inclusiv pretinsul
faptuitor, care pana la dobandirea calitatii de suspect sau inculpat, este audiat in calitate de martor
si ar trebui sa beneficieze de toate drepturile si obligatiile prevazute de lege pentru aceasta. Se
are in vedere in special dreptul martorului de a nu se incrimina prin declaratiile sale precum si
dreptul persoanei respective de a refuza sa dea declaratii in aceasta faza, iar pe de alta parte
obligatia respectarii acestui drept de catre reprezentantii Ministerului Public.
Nu exista o abordare unitaré a organelor de urmérire penald in aceasta problema. in majoritatea
dosarelor, mai ales cele care au ca obiect fapte de drept comun, organele de politie dar si
procurorii permit asistarea persoanei audiate de cétre avocat in faza urméririi penale in rem. ins&
la nivelul unitatilor specializate ale Ministerului Public, cum ar fi DNA Timisoara sau DNA Oradea,
s-a conturat practica de a nu permite martorilor asistenta juridica. Nu la fel se intampla la DNA
Bucuresti, de exemplu, de unde rezulta ca arbitrariul este nepermis de mare in abordarea acestei
probleme.
Sursa arbitrariului o reprezinta neconcordanta intre art. 31 Cod procedura penala (Avocatul asista
sau reprezinta in pértile sau subiectii procesuali in conditiile legii) si art. 88 (Avocatul asista sau
reprezinta in procesul penal partile ori subiectii procesuali principali in conditiile legii). Se poate
observa ca art. 88 nu interzice si nu limiteaza dreptul subiectilor procesuali, in categoria carora
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intra si martorul, la asistenta din partea avocatului. Totusi, se creeaza o problema de interpretare,
care de multe ori este utilizata in mod abuziv de catre organele de urmarire penala pentru a
impiedica participarea avocatului la audierea clientilor sai.

7.2. Practici abuzive legate de audierea martorilor si folosirea ca probe a declaratiilor
acestora
Anumite persoane sunt chemate in mod abuziv pentru a fi audiate ca martor. In mésura in care
declaratia pe care persoana o da in calitate de martor nu-i mai poate fi opusa ulterior, dupa ce isi
schimba calitatea, procurorul o foloseste impotriva altor persoane, daca in aceste declaratii
rezulta elemente cu privire la acestia. De altfel, este foarte clar ca acesta este si obiectivul ascuns
al acestor practici.
Mai sunt situatii in care Parchetul procedeaza de maniera in care audiaza pe toata lumea ca
martor Tn etapa aceasta in rem si apoi, extrage pe cei cu privire la care continua in personam. Si
aici sunt situatii in care aceste persoane sunt membri de familie, sunt persoane care aveau dreptul
sa nu dea declaratie, daca ar fi stiut despre ce este vorba.
Mai sunt ipoteze in care urmarirea penala este in rem de luni de zile. Persoana este chemata
astazi, i se aduce la cunostinta calitatea de suspect si in doua saptamani este trimisa in judecata.
Sau persoana este chemata azi, i se aduce la cunostinta calitatea de suspect iar dupa cateva
ore, calitatea de inculpat. Este evident ca in asemenea conditii dreptul la aparare este incalcat
intrucét este foarte greu pentru avocat sa formuleze tot felul de cereri, cum ar fi de acces la dosar
sau probe in plus.
Sunt frecvente problemele de acest tip pe partea de urmarire in rem si ar fi important ar fi ca
instantele, in etapa de camera preliminara, sa cenzureze aceste practici. Este adevarat ca uneori
sunt cenzurate, insa de cele mai multe ori nu se intdmpla acest lucru.

7.3. Factori care blocheaza sau restrang accesul la justitie in privinta persoanei vatamate,
partii civile si succesorii acesteia

Institutia solutionarii actiunii civile de catre succesori in procesul penal este mult mai restrictiva
decét cea prevazuta de precedenta lege procesuald. De exemplu, dispozitiile art. 24 noul Cod de
procedura penald, care reglementeaza exercitarea actiunii civile de catre succesori sau fata de
acestia, au introdus termenele de doua luni in care isi pot exercita optiunea, sub sanctiunea
excluderii solutionarii actiunii civile din competenta instantei penale — sanctiune care nu se
regasea in dispozitiile art. 21 ale codului precedent.

Mai mult, spre deosebire de codul precedent, disjungerea actiunii civile (in ipoteza in care
solutionarea acesteia intérzie solutionarea actiunii penale) nu mai este limitata la procedura
simplificata.
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Accesul la justitie al persoanelor vatamate sau a partilor civile este in mare masura limitat si in
materia acordului de recunoastere a vinovatiei, unde instanta sesizata pe aceasta cale va
solutiona actiunea civila numai daca s-a incheiat o tranzactie sau un acord de mediere.

7.4. Obstacole in ceea ce priveste accesul la justitie intalnite in institutia camerei
preliminare

Alt obstacol in ceea ce priveste accesul la justitie se intalneste in institutia camerei preliminare
unde legiuitorul a inteles sa oblige judecatorul sa comunice rechizitoriul numai inculpatului - art.
344 alin. (2) NCPP, fara a-| mai comunica si subiectului procesual principal oponent acestuia:
"Copia certificatd a rechizitoriului si, dupd caz, traducerea autorizatd a acestuia se comunica
inculpatului la locul de detinere ori, dupé caz, la adresa unde locuieste sau la adresa la care a
solicitat comunicarea actelor de procedura. Inculpatului, celorlalte parti si persoanei vatamate i
Se aduc la cunostinta obiectul procedurii in camera preliminara, dreptul de a-si angaja un apérator
si termenul in care, de la data comunicdrii, pot formula in Scris cereri si exceptii cu privire la
legalitatea sesizérii instantei, legalitatea administrarii probelor si a efectudrii actelor de céatre
organele de urmarire penald. Termenul este stabilit de cétre judecdtorul de cameréa preliminara,
in functie de complexitatea si particularitétile cauzei, dar nu poate fi mai scurt de 20 de zile."

Nici institutia sesizarii judecatorului de camera preliminara cu plangere impotriva ordonantei de
clasare sau cu verificarea renuntarii la urmarirea penala nu garanteaza accesul la justitie, cata
vreme nu exista vreun temei de drept (nici legal, nici protocolar) care sa asigure asistenta judiciara
a intimatilor sau a petentilor. Aceeasi situatie se gaseste si in ipoteza sesizarii judecatorului de
camera preliminara cu desfiintarea inscrisurilor sau cu confiscarea, prevazuta de dispozitiile art.
549" din Codul de procedura penala, unde "persoanelor ale caror drepturi sau interese legitime
pot fi afectate” nu li se asigura asistenta judiciara.

7.5. Limitarea accesului suspectilor la justitia penala

Accesul suspectilor |a justitia penala este limitat artificial in doua ipoteze:

intr-o prima ipoteza, obiectiva, accesul suspectului la justitie este restrans de lipsa garantiilor
defipte in favoarea acestuia privind dreptul de a consulta dosarul [determinat de formularea  intr-
0 maniera criticabila a dispozitiilor art. 94 alin. (7) si a interpretarilor date acestuia prin prisma art.
94 alin. (7) si, mai ales, a art. 92 alin. (1) din Codul de procedura penala].

intr-o altd ipoteza, subiectivd sau incidentald, suspectul poate fi lipsit de drepturile sale prin
intarzierea deliberata a sesizarii procurorului in vederea continuarii urmaririi penale. Directiva
Europeana 2012/13/UE din 22.05.2012 privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale
a fost transpusa in legea nationala intr-o maniera contrara spiritului sau si este aplicata in cea
mai restrictiva maniera posibila.
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7.6. Ingradiri ale dreptului la aparare legate de incdlcarea secretului profesional prin
folosirea abuziva a tehnicilor de interceptare sau a altor practici abuzive

Este foarte frecventa practica extinderii tehnicilor speciale de supraveghere pe o perioada de timp

indelungata prin practica urmaririi penale in rem, prelungita nejustificat in timp, fara posibilitatea

ca cel care devine suspect sau inculpat sa aiba macar cunostinta de actele si lucrarile dosarului,

pentru ca in majoritatea cazurilor se confrunta cu interdictia temporara a studierii dosarului.

Se practica folosirea abuziva de catre autoritati, impotriva justitiabilului, a datelor obtinute din

contractul dintre client si avocat.

Interdictia de a intra in sediile Politiei cu telefoane mobile si tablete sau deposedarea avocatilor

de aceste instrumente la sediile politiei, in baza unui ordin verbal intern, incalca secretul

profesional al avocatului.

S-a propus introducerea in Codul de procedura penala a unor prevederi specifice pentru

asigurarea secretului profesional, referitor la actele si lucrarile profesionale aflate asupra

avocatului sau la sediul profesional si examinarea procedurilor de eliminare a Ordinului

administrativ care impune deposedarea avocatilor de telefoane mobile si aparate de inregistrat la

accesarea spatiilor aflate in administrarea Ministerului de Interne si la unitatile de parchet.

7.7. Lipsa oricarei norme care sa garanteze suportarea cheltuielilor judiciare de catre
organele judiciare

Un alt element care tinde sa obstaculeze accesul |a justitia penala este lipsa oricarei norme care
sa garanteze suportarea cheltuielilor "judiciare” de catre organele judiciare. Un exemplu in acest
sens il constituie costul expertizelor tehnico-stiintifice efectuate la solicitarea partilor, care in multe
cazuri ajunge la sume exorbitante.

De asemenea, expertizele in urmarirea penala nu se efectueaza cu instiintarea inculpatului, astfel
incat acesta sa poata formula obiective, recuza experti ori sa aiba experti parte.

7.8. Lipsa unei comunicarii reale intre Parchete si avocati. Formalism excesiv in materie
penala si civila cu privire la administrarea probelor.

S-a remarcat o foarte mare rigiditate a magistratilor, procurori si judecatori deopotriva, in raport
cu justitiabilii si avocatii. In ceea ce priveste procurorii, rigiditatea mai sus mentionata se manifesta
prin refuzul contactului cu avocatul, dezinteresul fata de probele apararii, nesocotirea normelor
de procedura penala care obliga procurorul s& administreze probe si in favoarea inculpatului nu
numai in acuzarea sa.

in ceea ce priveste instantele de judecata, s-a remarcat, in ultimul timp, un formalism excesiv cu
privire la administrarea probelor. Acest lucru este manifest si la judecatorii dar si la instantele
superioare cu ocazia exercitarii cailor de atac. Nu intotdeauna legea prevede o sanctiune pentru
administrarea unei probe, cu toate acestea exista o tendinta de a nu mai readministra probele de
la fond sau probe noi in caile de atac.
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Se observa ca, in general, si in Codul de procedura penala si in Codul de procedura civila dreptul
la aparare are o reglementare zgarcita, dar care totusi existd. Codul de procedura penald
bundoara, la art.10 alin. (2) si (5), prevede obligativitatea pentru organele judiciare de a asigura
exercitarea deplina si efectiva a dreptului la aparare de catre parti si subiectii procesuali in tot
cursul procesului penal. Este prevazut faptul ca atét partile cat si avocatul au dreptul sa
beneficieze de timpul si inlesnirile necesare pregatirii apararii. Aceasta dispozitie legala nu este
dublata insa de o sanctiune sau de o nulitate astfel incat dispozitiile legale mai sus amintite raman
in practica fara efect.

Nesocotirea acestor dispozitii legale, neacordarea termenelor pentru pregatirea apararii, refuzul
de administrare a unor probe noi, judecarea in pripa a cauzelor sub imperiul celeritatii, nepolitetea
si comportamentul discretionar atat in faza urmaririi penale cat si in timpul judecatii, creeaza
convingerea justitiabililor ca justitia este o forma fara fond, ca nu-si pot dovedi dreptatea in
instanta. Aceasta convingere se coreleaza in mod nefericit si cu credinta ca si apararea este
numai o formalitate si ca un avocat, oricat de bun ar fi, nu poate determina un proces in mod
corespunzator, fiind numai o sursa de cheltuieli. Din nefericire, aceasta atitudine este alimentata
si de unii avocati care se prezinta in instanta prea putin pregatiti in cauzele angajate.

8. Deficiente in acordarea ajutorului public judiciar

Avocatii au reclamat, in mod constant, ineficacitatea legislatiei privind ajutorul public judiciar,
respectiv OUG nr. 51/2008 cu modificarile si completarile ulterioare.

Acordarea ajutorului public judiciar este insuficienta si vizeaza o cazuistica extrem de redusa.
Sumele stabilite si acordate efectiv cu titlu de onorarii avocatiale in cazul in care ajutorul judiciar
consta in apararea prin avocat sunt foarte mici si oricum incapabile sa stimuleze calitatea
activitatii prestate de avocat. De cele mai multe ori, onorariile fixate nu se raporteaza la Protocolul
incheiat intre Ministerul Justitiei si U.N.B.R. privind remuneratia in caz de asistenta judiciara si
sunt reduse in mod discretionar de catre judecatori, inclusiv pana la nivelul unor sume modice,
anuntate in sedinta publica, cu intentia vadita de a discredita activitatea avocatiala.

Conform studiului privind accesul la justitie si acordarea asistentei juridice prin avocat, realizat de
U.N.B.R., se observa o usoara crestere a numarului cererilor de acordare de ajutor public judiciar
in materie civila formulate de justitiabili in anul 2016 fata de 2015, cu aproximativ 2,27%, ceea ce
arata interesul crescut al justitiabililor de a solicita acordare de ajutor public judiciar.

Desi numarul cererilor a inregistrat o usoara crestere, numarul cererilor admise a scazut cu
aproximativ 4,63% in anul 2016 fata de anul precedent iar numarul cererilor respinse a crescut
cu aproximativ 12.66%.

Aceste informatii sunt aproximative, dat fiind faptul ca nu s-au colectat informatii de la toate
instantele. Ele reflecta insa un trend ascendent al interesului justitiabililor pentru ajutorul public
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judiciar in materie civild, si un trend negativ al posibilitatii de a beneficia de un astfel de ajutor, in
conditiile unei cresteri semnificative a numarului de cereri respinse.

in ceea ce priveste numarul cererilor de acordare a ajutor public judiciar in materie civila
formulate de justitiabili, situatia se prezinta in felul urmator:

- Anul 2015: 24.838 cereri, din care admise: 14.934 si respinse: 9.904;

- Anul 2016: 25.401 cereri, din care admise: 14.243 si respinse: 11.158

Conform aceluiasi studiu, sumele acordate cu titlu de ajutor public judiciar in materie civila au
inregistrat o scadere de aproximativ 42,57%.

Sume acordate de instantele judecatoresti cu titlu de ajutor public judiciar in materie civila:

- Anul 2015: 26.168.942,32

- Anul 2016: 15.030.038,76

Aceste informatii sunt aproximative, dat fiind faptul ca@ nu s-au colectat informatii de la toate
instantele. Ele reflecta insa un trend negativ al platilor efectuate cu titlul de ajutor public judiciar.
Aceasta scadere este in corelare directa cu numarul in crestere al cereri respinse de acordarea
de ajutor public judiciar.

8.1.  Principalele probleme semnalate in privinta reglementarilor privind ajutorul public
judiciar

8.1.1. Scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru nu
constituie in actuala reglementare un remediu efectiv

Scutirea, reducerea sau esalonarea la plata taxelor judiciare de timbru nu constituie in actuala
reglementare un remediu efectiv pentru limitarile accesului la justitie prin taxarea majorata, date
fiind conditiile concrete de acordare a acestora prin mentinerea pentru persoanele fizice a valorilor
si limitelor prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2008 privind ajutorul public
judiciar in materie civila modificata.

Imposibilitatea trasata de cadrul normativ de a beneficia de ajutor public judiciar atat sub forma
scutirii de plata taxei de timbru cat si prin acordarea asistentei gratuite a unui avocat este de
natura sa limiteze in mod semnificativ accesul liber la justitie.

8.1.2. Inexistenta cadrului legislativ privind asistenta judiciara gratuita in materie
civila, sub forma apdrarii prin avocat, pentru persoanele juridice aflate in
dificultate

in ultimii ani, un numar tot mai mare de societéti comerciale se afla n dificultate si odaté cu
acestea si persoanele fizice au de suferit. Or, in reglementarile nationale, societatile comerciale
au dreptul la asistenta judiciara numai prin reduceri si esalonari la taxa de timbru. Dupa cum stim,
aceste reglementari nu permit, pentru persoanele juridice, alte forme de asistenta judiciara, cum
ar fi apararea si asistenta gratuita printr-un avocat sau gratuitatea taxelor de timbru.

Reglementarile europene lasa statelor posibilitatea de optiune cu privire formele de asistenta
judiciara. Totusi, ar trebui sa analizam daca, in contextul de ansamblu al mecanismului de
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acordare a asistentei judiciare de catre statul roman, principiul efectivitatii accesului la justitie este
functional in privinta persoanelor juridice, care, aflandu-se in dificultate, nu pot beneficia de
dreptul la aparare. Aceasta cu atat mai mult cu cat Curtea Constitutionala din Romania a desfiintat
recent dispozitiile privind obligativitatea reprezentarii in recurs, de catre avocat, atat a persoanei
fizice, cat si a persoanei juridice .

8.1.3. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat

asistenta extrajudiciard — o ingrédire a accesului la justitie
Prevederile art. 36 din OUG 58/2008, preluate de Regulamentul SAJ constituie o reala ingreunare
a accesului cetatenilor la justitie. Conform acestor prevederi, avocatul care a acordat asistenta
extrajudiciara nu poate acorda asistenta judiciara aceleiasi persoane pentru valorificarea sau
apararea aceluiasi drept sau interes. Aceste reglementari constituie o sursa de nemultumire
pentru avocati, dar mai ales pentru justitiabili, care de cele mai multe ori ar dori sa ramana cu
avocatul care le cunoaste cel mai bine situatia.
8.1.4. Inexistenta cadrului legislativ pentru a se putea beneficia de ajutor public
S-a subliniat de Congres ca este nepotrivita inexistenta cadrului legislativ pentru a se beneficia
de ajutor public sub forma asistentei prin avocat, inclusiv in faza de consiliere, mediere, conciliere,
etc.
8.1.5. Tratamentul incorect al institutiei curatelei judiciare

Desi institutia este incredintata spre administrare prin Noul cod de procedura civila judecatorului,
lar calitatea de "curator judiciar” este legal atribuita avocatului, tratamentul remunerarii muncii
curatorului judiciar este lipsit de orice reguli sau bune practici, refuzate a fi elaborate sau urmarite
de catre CSM sau Ministerul Justitiei!
Remuneratia fixata de judecator nu are nici un criteriu, iar "placerea” de a se fixa remuneratii de
"5 lei”(!) a devenit o practica extrem de nociva!
Orice efort institutional al U.N.B.R. s-a lovit de "protectia independentei judecatorului”, in numele
careia "curatela judiciara” a devenit o adevarata activitate lipsita de orice cointeresare.

9. Lipsa garantiilor corespunzatoare in privinta asistentei juridice gratuite in cauzele

penale

9.1. Inconsecvente in ceea ce priveste asistenta juridica din oficiu a persoanelor vatamate,
a partilor civile sau a partilor responsabile civilmente.
Asistenta juridica din oficiu a persoanelor vatamate, a partilor civile sau a partilor responsabile
civilmente nu este garantata corespunzator de dispozitiile art. 93 alin. (5) din Codul de procedura
penala, care lasa asigurarea acesteia la latitudinea organului judiciar, spre deosebire de ipoteza
suspectului sau inculpatului a carei asistenta este obligatorie in conditii determinate.
Din pacate, Protocolul incheiat cu Ministerul Justitiei in 10.06.2015 nici nu distinge intre cele doua
ipoteze ale asistentei judiciare a persoanelor vatamate sau a partilor civile, si nici nu acopera
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perfect ipoteza art. 80 si art.85 din Codul de procedura penala. in acest context, accesul la justitie
al numarului mare (respectiv foarte mare) de persoane /parti nu este facilitat, fiind neglijat numai
in scopul degrevarii organelor judiciare de sarcina exercitarii eventualei actiuni civile si a citarii
partilor. Asigurarea dreptului la aparare al colectivitatilor de persoane vatamate si parti civile prin
desemnarea unui avocat din oficiu care "sa le reprezinte interesele” impune reformarea intregii
institutii (ansamblul normelor legale, statutare si protocolare care guverneaza asistenta judiciara
a persoanelor vatamate sau a partilor civile) prin adoptarea unor norme speciale in toate palierele
de reglementare, incepand cu legea si terminand cu protocolul si regulamentul asistentei
judiciare.

Legea procesuala prevede, din ratiuni distincte si chiar straine de asigurarea dreptului la aparare
al partilor civile sau persoanelor vatamate, posibilitatea organelor judiciare de a desemna avocati
din oficiu care sa reprezinte interesele unui “numar mare” (respectiv foarte mare) de
persoane/parti care nu au interese contrare in conditiile art. 80 si art. 85 din Codul de procedura
penala. Aceste norme au exclusiv menirea de a degreva sarcina organelor judiciare, asigurand
"productivitate” prin deblocarea instrumentarii actiunilor colective.

Pe de alta parte, aceste norme imprima o veritabild "form fara fond” dreptului la aparare. in acest
sens, insasi terminologia folosita de legiuitor este straina de institutia dreptului la aparare - pentru
a le reprezenta interesele - constituind in cel mai bun caz, o adaugire, o grefa in aceasta institutie.
Or, asigurarea eficacitatii dreptului la aparare in lipsa unei reglementari corespunzatoare a
regimului actiunilor colective - in special in contextul remunerarii avocatilor in conditiile prevazute
in Protocolul incheiat cu Ministerul Justitiei la 10.06.2015 - constituie o utopie. In acest sens,
atragem atentia asupra imprejurarii ca onorariul stabilit de dispozitiile art. 5 lit. d) teza a ll-a, 10
lei pentru fiecare parte”, nu acopera nici costurile corespondentei cu acestea.

9.2. Omisiunea legiuitorului de a prevedea orice forma de ajutor public extrajudiciar in
materie penala

Este semnalata omisiunea legiuitorului de a prevedea orice forma de ajutor public extrajudiciar in

materie penala. Astfel, in vreme ce ajutorul public judiciar reglementeaza in sfera nepenala

asistenta extrajudiciara, nicio norma procedurala sau din cuprinsul Legii nr. 51/1995 nu prevede

asigurarea unei asistente extrajudiciare in materie penala.

10. Alte deficiente ale sistemului asistentei juridice gratuite

10.1. Practica neunitara privind asistenta juridica prin avocat in legi speciale

Aspecte de practica neunitara se regasesc in cauzele in care legile speciale reglementeaza

obligativitatea asistentei judiciare prin avocat, cum ar fi cauzele al caror obiect il reprezinta

emiterea ordinelor de protectie sau refugiati, precum si altele. Practica instantelor este

inconstanta, in sensul ca exista situatii in care instantele solicita barourilor sa desemneze avocat
35



din oficiu, care sa asigure reprezentarea/ asistarea partii din dosar, precum si situatii in care
instantele de judecata admit si in aceste dosare cereri de acordare a ajutorului public judiciar
constand in suportarea onorariului avocatial.

in ceea ce priveste solicitarile instantei de a desemna avocati din oficiu care s asigure
reprezentarea/asistarea partii in cauzele in care legea prevede aceasta obligativitate, in cele mai
multe situatii nu se stabileste un onorariu cuvenit avocatului care este/va fi desemnat.

10.2. Asistenta judiciara ignora inca unele domenii de baza juridice si sociale

Se constata ca asistenta judiciara (gratuita) ignora inca unele domenii de baza juridice si sociale
fara a progresa in reglementarea sa, iar o multitudine de instrumente juridice au fost elaborate
fara a garanta drepturile persoanelor in aceasta privinta.

10.3. Lipsa unui tratament specific care sa includa consiliere preliminara anumitor grupuri
vulnerabile.

Aceste grupuri vulnerabile ar putea fi victimele violentei bazate pe gen, asistenta la penitenciar,

minori, persoane in varsta, emigrantilor si a invalizilor.

10.4. Interdictia asigurarii asistentei judiciare de catre avocatul care a asigurat asistenta
extrajudiciara - o ingradire a accesului la justitie

Prevederile art. 36 din OUG 58/2008, preluate de Regulamentul SAJ constituie o reala ingreunare
a accesului cetatenilor la justitie. Conform acestor prevederi, avocatul care a acordat asistenta
extrajudiciara nu poate acorda asistenta judiciara aceleiasi persoane pentru valorificarea sau
apararea aceluiasi drept sau interes. Aceste reglementari constituie o sursa de nemultumire
pentru avocati, dar mai ales pentru justitiabili care de cele mai multe ori ar dori sa raména cu
avocatul care le cunoaste cel mai bine situatia.

10.5. Lipsa unor garantii adecvate in privinta dreptului de interpretare si traducere

Acest drept trebuie sa fie garantat nu numai pentru acte de procedura in care beneficiarul trebuie

sa intervina, dar, de asemenea, pentru ca el/ea sa fie in deplina cunostinta a procedurilor si in

comunicarea cu avocatul.

Avocatii au semnalat ca incident frecvent refuzul instantelor de a asigura ajutor public judiciar

pentru asigurarea unui traducétor pentru partea care nu vorbeste limba romana. in schimb se

solicita barourilor desemnarea unui avocat vorbitor de diferite limbi straine, care sa-l asiste pe

justitiabil. Aceasta situatie nu este corecta avand in vedere ca justitiabilul are dreptul la ajutor

public judiciar cu care poate beneficia inclusiv de serviciile publice ale unui traducator.

Prin aceasta practica se incalca art. 225 Cod procedura civila , care prevede ca atunci cand una

dintre parti sau dintre persoanele care urmeaza sa fie ascultate nu cunoaste limba romana,

instanta va folosi un traducator autorizat. Daca partile sunt de acord, judecatorul sau grefierul
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poate face oficiul de traducator. in situatia in care nu poate fi asiguraté prezenta unui traducator
autorizat, se vor aplica prevederile art. 150 alin. (4). Din aceste dispozitii rezulta ca in anumite
cazuri judecatorul sau grefierul pot face oficiul de traducator, nu avocatul.

11.  Propunerile Departamentului de coordonare a asistentei judiciare al U.N.B.R.

referitoare la accesul la justitie si asistenta judiciara gratuita prin avocat

A se vedea articolul "Accesul |a justitie. Asistenta judiciara (gratuita) prin avocat”, publicat pe site-
ul UNB.R. la data de 01.11.2016 (http://uniuneabarourilor.ro/accesul-la-justitie-asistenta-
judiciara-gratuita-prin-avocat-2/ )

12. Cuantumul redus al onorariilor prevazute in Protocolului incheiat intre U.N.B.R. si

Ministerul Justitiei in 2015

Problemele intélnite in acest sector sunt mai vechi, concentrate in jurul stabilirii cuantumului
onorariilor avocatiale cuvenite avocatului pentru activitatea prestata. Exista inca situatii in care se
procedeaza la aprecieri subiective asupra cuantumului onorariilor, reducandu-se in mod
discretionar si arbitrar. Sumele stabilite prin Protocol sunt oricum destul de scazute, diminuarea
acestora ducand de multe ori in derizoriu onorariul final cuvenit avocatului.

S-a semnalat foarte frecvent ca sumele stabilite cu titlu de onorarii avocatiale pentru asigurarea
asistentei juridice sunt de foarte multe ori mici, incapabile sa asigure calitatea activitatii prestate
de avocat.

Protocolul privind remuneratiile cuvenite la asistenta judiciara ar trebui sa fie modificat, in sensul
cresterii lor. Se impune o interventie rapida asupra reglementarilor existente, care sa nu mai
permita aprecieri subiective asupra cuantumului onorariilor avocatiale.

S-a apreciat ca se impune renegocierea Protocolului incheiat intre U.N.B.R. si Ministerul Justitiei
referitor la onorariile pentru prestatiile din oficiu ale avocatilor privind urmatoarele:

- majorarea onorariilor din oficiu, cu cel putin 30% in general, iar in etapa judecatii cu cel putin
50%;

- imposibilitatea reducerii onorariilor de catre instantele de judecata;

- introducerea unor prevederi pentru situatia specifica barourilor pe a caror raza de activitate
exista penitenciar, cu referire la situatia audierilor de catre organele de urmarire penala care se
deplaseaza din alte judete;

- includerea in onorariu a cheltuielilor de deplasare ale avocatului la penitenciare, parchete,
instante din afara razei de actiune a baroului;

- plata distincta a avocatilor din oficiu in etapa solutionarii masurilor preventive;
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Alte propuneri se refera la elaborarea unui Ghid de bune practici privind criteriile de stabilire a
onorariilor minimale; scutirea de impozit a onorariilor avocatilor din oficiu; anularea masurii de a
se retine de catre Barou 1%;

13. Alte forme de asistenta juridica pentru persoane defavorizate

in cadrul Congresului, s-a pus problema avocaturii pro-bono, precum si a altor furnizori de
asistenta juridica gratuita pentru cei defavorizati.

S-a propus modificarea/completarea Normei Metodologice nr. 1 a Departamentului de
Coordonare a Asistentei Juridice (D.C.A.J.) de acordare cu titlu gratuit a asistentei de specialitate
juridica de catre decanul baroului, in sensul ca fiecare avocat poate decide sa presteze o activitate
,pro-bono’, fara a fi necesar acordul decanului/baroului;

S-a mai invederat ca sistemul legislativ este necorelat in mod deliberat cu prevederile Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat in cazul in care prin legi speciale
se permite ca si alti furnizori sa asigure asistenta juridica, mai ales cu argumentul ca astfel de
situatii sunt profitabile celor care sunt defavorizati. S-a ajuns la situatia in care se practica o
veritabila "avocatura clandestina” cu incalcarea legii speciale si cu incurajarea resentimentului
profesional fata de cei care convin cu astfel de entitati inclusiv practicarea avocaturii pro-bono, cu
nesocotirea sau eludarea cadrului legal in vigoare privind acordarea asistentei avocatiale gratuite
prin decizia decanului, institutie de traditie in sistemul legislatiei roméne privind profesia de
avocat. Un studiu cu privire la aceasta problema este necesar sa fie pus la dispozitia autoritatilor
implicate in activitatea de sistematizare a legislatiei, inclusiv Consiliului Legislativ.

14. Accesul la justitia Curtii Europene a Drepturilor Omului

Corpul profesional al avocatilor si-a manifestat ingrijorarea cu privire la accesul la jurisdictia Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Lipsa de transparenta a mecanismului de filtrare si de stabilire a
regimului inadmisibilitatilor in raport de care se pronunta solutiile judecatorului unic in raport de
nedefinirea clara si imprevizibilitatea in interpretare in Ghidul de admisibilitate si Regulamentul
Curtii a unor concepte precum ,lipsa vaditd de fundament’, impiedica avocatii sa isi sfatuiasca
cel mai bine clientii asupra sanselor de admisibilitate a cauzei si sa reduca numarul de cereri vadit
inadmisibile.

Este afectat in substanta sa dreptul de acces la o procedura impartiala prin raportare la misiunea
magistratilor detasati de a intocmi rapoartele de admisibilitate, care stau la baza hotarérii
judecatorului unic, in conditiile in care acestia sunt platiti de statul roman care este parte in cadrul
procedurii, rezultata din justificarea publica a Ministerului Justitiei, insusita si de CSM in hotarérile
de aprobare a detasarilor: "Datorita preocupdrilor autoritétilor roméne pentru detasarea juristilor
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independenti la CEDO, numdrul cererilor roménesti aflate pe rolul Curtii a scdzut cu 29%, acest
rezultat datorandu-se, in mare parte, aportului celor 3 juristi nationali detasati".

Modalitatea de recrutare a grefierilor si raportorilor Curtii Europene din randul magistratilor roméni
prin detasarea judecétorilor si procurorilor la Grefa Curtii, cu avizul CSM este neconforma cu
reglementarile interne — art. 125 din Constitutie, Legea 303/2004 privind statutul judecétorilor si
procurorilor si prin raportare la standardele conventionale de asigurare a unui proces echitabil, ce
include si dreptul la un tribunal impartial inclusiv la nivelul Curtii in aplicarea art. 6 din Conventie.
Congresul Avocatilor din 2017 a lansat un Apel catre autoritatile competente, care cuprinde o
serie de propuneri de actiune in vederea asigurarii unui real acces la justitia Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Acestea sunt:

- identificarea bunelor practici, referitoare la tipuri de masuri concrete care pot fi adoptate;

- asigurarea finantarii pentru formarea profesionala a profesionistilor din domeniul juridic implicati
(judecatorilor, procurorilor si avocatilor), precum si pentru activitatile de constientizare a
Conventiei si a jurisprudentei Curtii pentru a remedia deficientele in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Conventiei, prin care sa se abordeze in comun problemele legate de punerea in
aplicare a Conventiei in Romania, utilizdnd potentialul programului de formare pan-europeana
pentru drepturile omului pentru profesionisti (Programul HELP) al Consiliului Europei;

- aducerea la indeplinire a directiilor de actiuni circumscrise Strategiei Guvernamentale in
domeniul formarii profesionale a magistratilor si avocatilor cu suportul financiar al statului;

- asigurarea accesului la informatia juridica - ca premisa a dreptului de acces la justitie prin
traducerea hotararilor de principiu si / sau elaborarea unor rezumate ale acestor hotaréri in limba
romana;

- imbunatatirea cailor interne de recurs, fie prin crearea unor noi cai de atac (inclusiv preventiva,
judiciara sau in alt mod), fie prin interpretarea cailor de atac existente sau a dreptului procedural
intern, in conformitate cu obligatiile care decurg din articolul 13 din Conventie si pentru a sprijini
punerea in aplicare a Conventiei la nivel national;

- transparentizarea criteriilor de admisibilitate ale unei cereri, avand in vedere forma actuala a
formularului plangerii, in concordanta cu art. 6 din Conventie;

- precizarea in Regulamentul Curtii si in Ghidul de admisibilitate cu mai multa acuratete a
motivelor de respingere ca inadmisibila a unei cereri, care sa asigure previzibilitatea modului de
interpretare in etapa de filtru a conditiilor de admisibilitate;

- motivarea deciziilor de inadmisibilitate in raport de conditiile de admisibilitate prevazute la art.
34 si 35 din Conventie sau comunicarea referatului/raportului care a stat la baza solutiei
pronuntate de judecatorul unic, cu indicarea macar sumara, enumerativa a conditiilor constatate
ca neindeplinite; completarea Regulamentului Curtii pe aspectul stabilirii atributiilor raportorilor
nejudiciari in acest sens, de natura sa conduca la remedierea unor deficiente rezultate din
practica formularii plangerilor, la imbunatatirea practicii avocatiale specifice cererilor adresate
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Curtii in concordanta cu criteriile de apreciere aplicate de Curte si a asigurarea nivelului de
transparenta obligatoriu in cadrul unei astfel de proceduri;

- reformarea sistemului de recrutare a grefierilor si raportorilor intr-o modalitate care sa excluda
conflictele de interese rezultate din acceptarea magistratilor romani la Grefa Curtii si asigurarea
astfel a dreptului la impartialitatea procedurii in fata Curti;

- reforma sistemului Conventiei sa permitd asigurarea efectiva a dreptului de acces la jurisdictia
Curtii Europene a Drepturilor Omului, iar justitiabilul s& aiba "o oportunitate clara, practica de a
contesta un act care constituie o ingerinta in drepturile sale”.

15. Accesul la informatia juridica ca garantie a accesului la justitie

S-a pus in evidenta obligativitatea Statului de a asigura un acces liber, neingradit (gratuit) si
efectiv la informatia juridica (legislatie si jurisprudenta), ca o conditie a accesului la justitie.

15.1. Accesul la acte normative

In ceea ce priveste accesul la acte normative, s-a aratat ca aceste informatii nu se pot accesa
in mod eficient din Monitorul Oficial intrucat nu permite nici actualizarea textului actelor normative
cu modificarile intervenite ulterior, nici cautarea eficientd a unor acte normative.

Sistemul sustinut din fonduri publice — legislatie.just.ro are carente sub aspectul cautarii dupa
continutul actului normativ si al legaturii intre textul actului normativ si jurisprudenta relevanta.
Sistemele private care se acceseaza cu parola sunt de preferat, insa costurile sunt prohibitive.

15.2. Accesul la jurisprudenta

Sistemele de stocare a jurisprudentei nu permit, la acest moment, o cautare eficienta a hotaréarilor
judecatoresti. Problema este ca in sistemul ECRIS si in sistemul Portalului Instantelor de
Judecata, fiecare instanta, respectiv personalul grefei fiecarei instante, clasifica in mod diferit
obiectul cauzelor. Nu exista un nomenclator comun, care sa fie folosit pentru a clasifica
jurisprudenta dupa criterii unitare.

Propuneri: s-a evidentiat necesitatea crearii unor criterii universale de clasificare (si cautare) a
jurisprudentei, cum este identificatorul european de jurisprudenta, asa-numitul Cod ECLI, care
este un numar de identificare informatica pentru hotararea respectiva. Avantajele unui astfel de
sistem constau in faptul ca ajuta la crearea unei legaturi intre jurisprudenta si textul actelor
normative.

O alta problema care trebuie abordata cu privire la accesul la jurisprudenta este problema
anonimizarii excesive a hotarérilor judecatoresti. Exista o decizie a CSM, numarul 308/2009, care,
statuand asupra nevoii de anonimizare a hotararilor care se publica in astfel de sisteme a aratat
ca numele si prenumele magistratilor care participa nu trebuie inlaturate din aceste hotarari,
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intrucat se submineaza scopul de transparentizare a actului de justitie. Exista riscul de introducere
a unor hotaréri false, fara date de identificare.

15.3. Accesul avocatilor la dosarul electronic al cauzei

in legatura cu informatiile din bazele de date, existd doua sisteme majore: primul sistem fiind
sistemul ECRIS, care era sistemul de baza, si apoi unele curti de apel (Cluj, Oradea si Timisoara)
— au deschis sisteme de accesare online a continutului dosarului, care sunt foarte binevenite.
Sunt insa probleme cu criptarea informatiilor, ceea ce inseamna ca terte persoane pot accesa
aceste date de pe site-ul respectiv, interpunandu-se in comunicarea dintre justitiabil si serverul
site-ului.

S-a propus ca Sistemul ECRIS sa conting, intr-un cdmp separat, numele avocatului care
reprezinta clientul in cauza. Astfel datele avocatului sunt inregistrate intr-un fel care ar permite
comunicarea chiar accelerata cu avocatul si, pe de alta parte, fiindca astfel s-ar putea crea o
legatura intre sistemul ECRIS si tabloul avocatilor, astfel incat s-ar detecta mai usor cazurile de
exercitare fara drept a profesiei de avocat.

Accesul la astfel de sisteme, care dezvaluie continutul dosarului, ar trebui regandit, in principal
pe liniile modalitatii de accesare prin avocati. Ar trebui sa se permita numai avocatilor, in conditii
de confidentialitate, sa acceseze aceste site-uri, daca accesul nu este facut personal de catre
justitiabil.

in anul 2011 s-a permis accesul in sistemul ECRIS pentru avocati, dar inca nu s-a materializat.
Ar fi nevoie de acest acces in special intrucat accesarea dosarelor pe modalitatea "manuala” este
0 procedura anevoioasa, dureaza, costa, daca e vorba de deplasarea la o instanta cu sediul in
alta localitate.

Sistemele informatice pentru accesarea dosarului nu satisfac in totalitate cerintele pentru
protectia datelor personale. De exemplu, Portalul Instantelor de Judecata abia satisface criteriile,
respectiv nici nu le satisface in privinta listarii numelui justitiabililor. Trebuie avute in vedere
criteriile mult mai restrictive de protectie a datelor, prevazute in Regulamentul UE nr. 679/2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE. Acest Regulament
urmeaza sa-si produca efectele de la 25 mai 2018 si exista riscul interzicerii listarii cauzelor dupa
numele justitiabililor.

Aceasta forma de lipsire de acces a justitiabilului la aceste date, care sunt foarte utile pentru
gestionarea dosarului, poate fi completata doar daca exista o categorie profesionala care poate
sa acceseze aceste date in conditii de siguranta a datelor cu caracter personal. Avocatii fiind tinuti
sa respecte secretul profesional, inclusiv prin art. 11 din legea de organizare a profesiei, sunt
categoria perfecta care sa poata oferi acces informatic la dosar daca s-ar ivi o astfel de situatie.
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15.4. Accesul avocatilor la baze de date specializate

Sunt o serie de baze de date specializate la care avocatii nu au acces, desi accesul s-a acordat
altor profesii juridice. Acestea sunt sistemul Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, care poate fi accesat de notarii publici sub doua portaluri cu obiecte diferite. Exista
odata sistemul RGI On-line, care permite efectuarea anumitor operatiuni direct in sistemul bazelor
de date al cartilor funciare, care faciliteaza platile pentru extrasele de carte funciara etc.; si exista
sistemul E-terra, care contine date pe baza carora un imobil poate fi identificat, respectiv date in
legatura cu intabularea imobilului respectiv, care, de asemenea, sunt accesibile notarilor publici.
Ar exista un interes pentru profesia de avocat sa acceseze si registrele notariale, in special
registrele in care se inregistreaza procurile speciale, respectiv in care se inregistreaza procedurile
succesorale. In cazul procurilor speciale avocatul trebuie s& identifice clientul, trebuie sa stie cine
este clientul adevarat — aceasta este o obligatie si de prevenire a spalarii banilor; si, pe de alta
parte, accesul la acest sistem pentru U.N.B.R. ar ajuta in lupta impotriva avocaturii clandestine,
sistemul aratand fiecare persoana de cate mandate a beneficiat. Daca exista persoane care, pe
baza de mandat autentic exercita (fraudulos) profesia de avocat, prin acest sistem, aceste
persoane pot fi depistate in minute.

Accesul la registrul procedurilor notariale ar fi binevenit pentru pregatirea inaintarii cererilor de
chemare in judecata, pentru evitarea problemelor de la art. 200.

S-a facut propunerea ca U.N.B.R. sa se transforme inclusiv intr-un operator care furnizeaza
certificate digitale calificate, asa-numitele semnaturi electronice, avocatilor. Utilizarea acestor
semnaturi electronice ar fi benefica pentru o alta solutie, care ar ajuta, pe de o parte, la degrevarea
instantei si, pe de alta parte, la accelerarea administrarii justitiei, respectiv crearea unei proceduri
electronice accelerate de judecata, unde actele se depun de catre avocati — evident, procedura
ar fi, cel putin in prima faza, accesibila numai avocatilor care au cunostintele de specialitate si
care au semnatura electronica. Existenta acestor certificate digitale ar fi necesara pentru ca
registrul electronic al actelor atestate sa se poata crea si sa se poata crea intr-o anumita forma,
respectiv sa contina actele atestate ca un registru de publicitate.

15.5. Accesul la informatii generale necesare pentru initierea unei actiuni in justitie
Exista probleme mari in ceea ce priveste luarea unor masuri adecvate pentru informarea
publicului referitor la amplasarea si competentele instantelor, precum si asupra modului de initiere
a unei actiuni in instantd sau de aparare in cadrul unei astfel de actiuni, asa cum prevede
Recomandarea nr. 7 din 1981 privind mijloacele de facilitare a accesului la justitie (adoptata
de Comitetul Ministrilor in 14 mai 1981, la a 68-a reuniune a delegatilor ministrilor).

Dupa aparitia Codurilor civil si de procedura civila nu s-au luat masurile adecvate pentru
informarea publicului referitor la sanctiunile posibile in lipsa unei conduite prescrise de cod
precum si incidenta termenelor de decadere cu repercusiuni grave asupra drepturilor procesuale.
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Este inacceptabil sa se porneasca de la prezumtia cunoasterii legii de catre persoane cu o
capacitate redusa de perceptie, intelegere si informare, astfel incat sunt necesare actiuni de
informare a publicului pentru a nu periclita accesul la justitie. Procesul civil ar trebui sa se
desfasoare dupa reguli simple, pe intelesul publicului.

S-a propus realizarea unei colaborari intre Ministerul Justitiei si U.N.B.R. pentru infiintarea unui
serviciu de informare a cetateanului, servicii care sa fie prestate de avocati, avénd in vedere ca
instantele nu pot acorda consultanta justitiabililor.

15.6. Dreptul la informare in cadrul procedurilor penale

Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale stabileste ca
statele membre trebuie sa informeze persoanele suspectate sau acuzate cu privire la drepturile
pe care acestea le au, inclusiv dreptul de a fi asistat de un avocat si dreptul de a pastra tacerea.
In temeiul acestei directive, suspectilor si persoanelor acuzate care sunt arestate trebuie sa li se
furnizeze o "Nota scrisa privind drepturile” ce contine informatii cu privire la alte drepturi
suplimentare, inclusiv dreptul de a avea acces la documente referitoare la propria cauza, aflate
in posesia autoritatilor competente — cum ar fi probe — precum si dreptul de acces la asistenta
medicala de urgenta. Directiva face parte din "foaia de parcurs” a UE pentru consolidarea
drepturilor procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale.

La data de 12 mai 2017, pe site-ul UNBR a fost publicat documentul intitulat scrisoare cu privire
la_drepturi care are rol de informare scrisa ce ar trebui inmanata suspectilor, inculpatilor sau
persoanelor in cadrul procedurilor penale ori persoanelor cautate in baza unui mandat european
de arestare, cu privire la drepturile acestora. Scrisoarea a fost elaborata de Uniunea Nationala a
Barourilor din Roménia prin Departamentul de Coordonare a Asistentei Judiciare.

*

Raportul a fost intocmit de Presedintele UNBR av. dr. Gheorghe Florea pe baza inregistrarilor
lucrarilor Congresului. Dezbatut si avizat de Comisia Permanenta.

Bibliografie:

Revista "Avocatul 2017, si materialele de lucru ale Congresului avocatilor 2017 care pot fi
accesate la adresa www.unbr.ro
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Anexa nr. 2 la Raportul privind problematica abordata la Congresul Avocatilor 2017

Studiu privind accesul la justitie si acordarea asistentei juridice prin
avocat

Total respondenti: 209,

din care:

- Curtide Apel: 14

- Tribunale: 40

- Judecdtorii: 154

- ICd: 1

+» Cereri de acordare ajutor public judiciar Th materie civild formulate de justitiabili

Dinamica cererilor de acordare de ajutor public
judiciar in materie civila formulate de justitiabili

35.001
Total cereri; 28.588

30.001 Admise; 16.869

Total cereri; 27.667
25.001 Admise; 17.389
20.001 Respinse; 10.794
15.001 Respinse; 10.515
10.001

1

Total cereri Admise Respinse

W 2015 m2016

Numar cereri de acordarea de ajutor public judiciar in materie civila formulate de justitiabili:
- Anul 2015: 27.667, din care admise: 16.869; respinse: 10.515;
- Anul 2016: 28.588, din care admise: 17.389; respinse: 10.794f

Analiza datelor

Se observd o usoard crestere a numdrul cererilor de acordare de ajutor public judiciar in materie civild
formulate de justitiabili in anul 2016 fatd de 2015, cu aproximativ: 3,33%, ceea ce aratd interesul crescut
al justitiabililor de a solicita acordare de ajutor public judiciar.

Informatiile colectate reflectd un trend ascendent al interesului justitiabililor pentru ajutorul public judiciar
in materie civild.
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+*» Valoarea sumelor efectiv acordate de instantele judecatoresti cu titlu de ajutor public
judiciar in materie civila

Dinamica sumelor acordate cu titlu de ajutor public

sume acordate (mitlei); | judiciar in materie civila
28.536,12

30.001,00

25.001,00 Sume acordate (mii lei);

17.487,66

20.001,00

15.001,00

10.001,00

5.001,00

1,00
Sume acordate (mii lei)

m 2015 m2016

Sume acordate de instantele judecatoresti cu titlu de ajutor public judiciar in materie civila:
- Anul 2015: 28.536.123,40;
- Anul 2016: 17.487.659,48 ‘

Analiza datelor

Sumele acordate cu titlu de ajutor public judiciar in materie civilG au inregistrat o scddere de aproximativ
38,72%.

Informatiile colectate reflectd un trend negativ al pldtilor efectuate cu titlu de ajutor public judiciar.

+¢+ Cereri de chemare Tn judecata in materie civila care au fost anulate in procedura
regularizarii

Evolutia cererilor de chemare in judecata in materie
civila anulate in procedura regularizarii

60.001

Cereri anulate; 50.033 Cereri anulate; 46.388

50.001

40.001

30.001

20.001

10.001

Cereri anulate

m 2015 m2016
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Cereri de chemare Tn judecatd in materie civila anulate in procedura regularizarii:
- Anul 2015: 50.033;
- Anul 2016: 46.383%

Analiza datelor

Numdrul cererilor de chemare in judecatd, in materie civild, anulate in procedura reqularizdrii a scdzut cu
aproximativ 7,29%.

Informatiile colectate reflectd un trend pozitiv, prin prisma faptul cd numdrul cererilor anulate in procedura
regularizdrii a scdzut, ceea ce aratd cresterea acuratetei redactdrii cererilor de chemare in judecatd, prin
raportare la indeplinirea cerintelor legale de continut.
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UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA
CONGRESUL AVOCATILOR
BUCURESTI, 23 — 25 MARTIE 2017

HOTARAREA NR. 09

Congresul Avocatilor, intrunit la 23 — 25 martie 2017 in Bucuresti, constituit in conformitate
cu dispozitiile art. 62 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si ale art. 15 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia (U.N.B.R.)
si de desfasurare a sedintelor Consiliului U.N.B.R.,

Luand in examinare materialele scrise transmise Congresului de delegatii care au propus
adoptarea de hotarari, rezolutii, apeluri privitoare la modificarea directa de cétre Congres a unor acte
normative cu caracter infra-parlamentar care intra in competenta Congresului dar si unor acte
normative,

In aplicarea dispozitiilor art. 64 alin.(2) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat,

HOTARASTE:
I. Cu privire la organizarea profesiei de avocat

Art. 1. Se ia act de propunerile privind:

a. modificarea si completarea prevederilor Legii nr. 51/1995, depuse in
preziua Congresului avocatilor sau in Congres de delegati;

b. modificarea si completarea prevederilor Statutului profesiei de avocat
depuse in preziua Congresului avocatilor sau in Congres de delegati; extinderea
prevederilor Regulamentului comisiilor de cenzori din sistemul CAA la toate
Comisiile de cenzori ale UNBR si ale barourilor;

c. elaborarea unui Ghid de bune practici privind criterile de stabilire a
onorariilor minimale;

d. renegocierea Protocolului incheiat intre U.N.B.R. si Ministerul Justitiei
referitor la onorariile pentru prestatiile din oficiu ale avocatilor privind urmatoarele:

- majorarea onorariilor din oficiu, cu cel putin 30% in general, iar in etapa
judecatii cu cel putin 50%;

- eliminarea limitei maxime a onorariilor;

- imposibilitatea reducerii onorariilor de catre instantele de judecata;:

- introducerea unor prevederi pentru situatia specifica barourilor pe a caror
raza de activitate exista penitenciar, cu referire la situatia audierilor de catre
organele de urmarire penala care se deplaseaza din alte judete,
-includerea in onorariu a cheltuielilor de deplasare ale avocatului la
penitenciare, parchete, instante din afara razei de actiune a baroului,

- plata distincta a avocatilor din oficiu in etapa solutionarii masurilor
preventive;
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- citarea avocatului curator sa se faca dupa achitarea remuneratiei;

e. modificarea si completarea Regulamentului-Cadru pentru organizarea,
functionarea si atributiile serviciilor de asistenta judiciara ale barourilor, adoptat
prin Hotararea Consiliului UNBR nr. 180/17.12.2016;

f. reducerea taxelor judiciare de timbru si renuntarea la formalismul excesiv
al procedurii cererii de chemare in judecata (art. 200 si urmatoarele din Codul de
procedura civila); eliminarea prevederilor din Codul de procedura civila privind
dreptul instantei de a stabilii durata cuvantului acordat la dezbaterea in fond;

g. arhivarea documentelor pe suport informatic si accesul la forma electronica
a dosarelor, partajarea proceselor pe ore, crearea unui soft national cu procesele
avocatilor (eventual si a justitiabililor pe baza de CNP) si imposibilitatea fixarii
pentru avocat a mai multor procese in aceeasi zi si la aceeasi ora, trimiterea prin
sms, cu 3 zile Thainte, de date despre instanta, ora si procesul urmator;

h. modificarea/completarea Normei Metodologice nr. 1 a Departamentului de
Coordonare a Asistentei Juridice (D.C.A.J.) de acordare cu titlu gratuit a
asistentei de specialitate juridica de catre decanul baroului, Tn sensul ca fiecare
avocat poate decide sa presteze o activitate ,pro bono”, fara a fi necesar acordul
decanului/baroului;

i. introducerea in Codul de procedura penala a unor prevederi specifice
pentru asigurarea secretului profesional, referitor la actele si lucrarile
profesionale aflate asupra avocatului sau la sediul profesional,;

j. remunerarea membrilor comisiilor de cenzori;

k. infiintarea unor comisii de specialitate la nivelul barourilor sia U.N.B.R. care
sa verifice modul de intocmire si de derulare a contractelor de colaborare si de
salarizare intre avocati si formele de exercitare a profesiei si sa aiba competenta
solutionarii sesizarilor cu privire la aceste aspecte;

|. infiintarea unui grup de lucru care sa aiba ca obiect elaborarea unei
metodologii privind intreprinderea demersurilor legale de catre U.N.B.R. pentru
dizolvarea, lichidarea si radierea tuturor societatilor comerciale inregistrate la
Oficiul National al Registrului Comertului, care au in componenta actului
constitutiv codul CAEN 6910 — activitati juridice, prin raportare la recursul in
interesul legii admis prin Decizia inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.
XXI1/12.06.2006 (publicata in Monitorul Oficial nr. 936/20.11.2006);

m. infiintarea unui grup de lucru care sa aiba ca obiect elaborarea unei
metodologii privind intreprinderea demersurilor legale de catre U.N.B.R. pentru
dizolvarea, lichidarea si radierea tuturor entitatilor juridice infiintate in temeiul
O.G. nr. 26/2000, care au in statutul propriu atributii cu privire la organizarea si
exercitarea (fara drept) a profesiei de avocat;

n. Tnfiintarea unui grup de lucru care sa efectueze demersuri (prin intermediul
Consiliului  Barourilor Europene-CCBE, Comisiei Europene, Parlamentului
European Si Consiliului Europei) in vederea emiterii unor
directive/recomandari/propuneri privind uniformizarea si eficientizarea asistentei
publice judiciare la nivelul Uniunii Europene, inclusiv sub aspectul majorarii si
stabilirii cuantumului onorariilor avocatilor care asigura asistenta publica
judiciara;

0. examinarea procedurilor de eliminare a Ordinului administrativ care impune
deposedarea avocatilor de telefoane mobile si aparate de inregistrat la accesul
in spatiile aflate in administrarea Ministerului de Interne si la unitatile de parchet.
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p. In domeniul fiscal:

- modificarea Codului fiscal prin precizarea caracterului de institutii non-
profit (UNBR, CAA, Barouri, Filiale CAA, INPPA ) si identificarea fiscala si
contabila legala a acestora in raport de statutul de institutii de interes public;

- modificarea Codului fiscal in sensul reglementarii exprese a
caracterului deductibil al contributiilor la sistemul propriu de asigurari
sociale sidesocotirea lor in procedura emiterii deciziilor de impunere finale
in raport de situatiile atestate de catre Filialele C.A.A. drept contributii
efectiv platite in anul pentru care se stabileste impozitul final datorat pentru
venituri realizate din profesia de avocat;

- realizarea unei practici unitare cu privire la necesitatea efectuarii
auditului financiar al situatiilor financiare ale barourilor;

- impozitarea veniturilor formelor de exercitare a profesiei sa se
realizeze, in functie de numarul angajatilor, prin alegerea, la inceputul
fiecarui an calendaristic de catre titularul formei de organizare, a unei din
variantele prevazute de lege (16% din profit, 3% di venituri, daca nu exista
niciun angajat; 25 din venituri, daca exista un angajat, 1% din venituri, daca
exista doi sau mai multi angajati);

- scutirea de impozit a onorariilor avocatilor din oficiu; anularea masurii
de a se retine de catre Barou 1%;

- introducerea posibilitatii de a deduce contributiile de asigurari sociale si
de sanatate (modificarea Formularului 200); stabilirea salariului minim pe
economie ca plafon minim lunar al venitului avocatului de la care sa se
plateasca impozite, posibilitatea de a deduce cheltuielile cu utilitatile de la
sediul formei de exercitare a profesiei, care este si domiciliul avocatului,
neconditionat de un plata unui impozit mai mare pe cladire; majorarea la
100% a deducerii cheltuielilor de functionare, intretinere si reparatii ale
autoturismului proprietate a formei de exercitare a profesiei;

g. Rezolutii/Apeluri ale Congresului privind introducerea ECLI (identificatorul
european de jurisprudenta) ca sistem de clasificare/ indexare de jurisprudenta
(+25 de caractere), accesul total al avocatilor la sistemul ECRIS, accesul direct
al avocatilor la sistemele INFONOT, RGI On-line si E-terra, dobandirea de catre
UNBR a calitatii de furnizor de semnatura electronica, pentru a facilita utilizarea
Registrelor electronice infiintate prin Legea nr. 51/1995;

r. Modificarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, prin
revenirea la decizia autoritati competente potrivit caruia avocatii nu sunt
operatori de date personale;

s. Rezolutii/Apeluri ale Congresului privind:

- punerea in aplicare a recomandarilor Raportului Comitetul Director
pentru Drepturile Omului cu privire la “Viitorul sistemului Conventiei
Europene” (catre Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii,
Institutul National al Magistraturii) prin identificarea bunelor practici,
referitoare la tipuri de masuri concrete care pot fi adoptate; asigurarea
finantarii pentru formarea profesionala a profesionistilor din domeniul juridic
implicati (judecatorilor, procurorilor si avocatilor), precum si pentru activitatile
de constientizare a Conventiei si a jurisprudentei Curtii pentru a remedia
deficientele in ceea ce priveste punerea in aplicare a Conventiei, prin care
sa se abordeze in comun problemele legate de punerea in aplicare a
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Conventiei In Romania, utilizdnd potentialul programului de formare pan-
europeana pentru drepturile omului pentru profesionisti (Programul HELP) al
Consiliului  Europei; aducerea la indeplinire a directiilor de actiuni
circumscrise Strategiei Guvernamentale in domeniul formarii profesionale a
magistratilor si avocatilor cu suportul financiar al statului; asigurarea
accesului la informatia juridica - ca premisa a dreptului la acces la justitie prin
traducerea hotaréarile de principiu si / sau elaborarea unor rezumate ale
acestor hotaréari in limba romana; imbunatatirea cailor interne de recurs, fie
prin crearea unor noi cai de atac (inclusiv preventiva, judiciara sau in alt
mod), fie prin interpretarea cailor de atac existente sau a dreptului procedural
intern, in conformitate cu obligatiile care decurg din articolul 13 din Conventie
si pentru a sprijini punerea in aplicare a Conventiei la nivel national;

- mecanismele de acceptare a directiei in care se indreapta viitorul Curtii
Europene a Drepturilor Omului si procedura in fata Curtii, in ceea ce priveste
conceptul de largire a marjei de apreciere acordata statelor (catre Guvernul
Romaniei, Ministerul Afacerilor Externe, reprezentantii Romaniei in cadrul
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei si cei din cadrul Comitetului de
Ministri ai Consiliului Europei);

- stoparea detasarilor magistratilor roméni la grefa Curtii Europene a
Drepturilor Omului (catre Consiliul Superior al Magistraturii);

- compatibilitatea proiectelor de legi cu standardele Conventiei Europene
a Drepturilor Omului (catre Guvernul si Parlamentul Romaniei);

- aplicarea Recomandarii (2004)5 a Comitetului de Ministri catre statele
membre privind verificarea compatibilitatii legilor in vigoare si a practicilor
administrative cu standardele impuse de C.E.D.O. si cu privire la aplicarea in
dreptul intern a mecanismului constitutional prevazut de dispozitiille art. 20
alin. (2) din Constitutia Romaniei privind aplicarea cu prioritate a
reglementarilor internationale la care Romania este parte privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, atunci cand prevad reglementari mai
favorabile decéat legile interne (catre magistratii romani);

t. infiintarea unei "echipe de avocati’, platita de UNBR, care sa informeze prin
sms si pe site toti avocatii din tara despre noutatile in profesia de avocat, despre
agenda obligatorie a unui avocat (de ex. data ultima de depunere a declaratiei
fiscale, data Congreselor, etc.) si despre noutati relevante in dreptul civil, in
dreptul penal, dreptul comercial, dreptul muncii, dreptul fiscal; crearea unui soft
informatic legislativ al UNBR cu toata legislatia din tara care sa fie pusa spre
folosinta gratuita a avocatilor;

u. editarea unor monografii ale personalitatilor din profesia de avocat

v. intdrirea rolului Institutului Nationale de Pregatire si Perfectionare a
Avocatilor in formarea profesionala a avocatilor, competenta profesionala a
avocatilor fiind o garantie pentru asigurarea accesului efectiv la justitie (av.
Madalin Niculeasa);

w. reluarea conlucrarii cu judecatorii si procurorii in cadrul Avizului (2013) 16
al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni;

X. prioritatile profesiei de avocat in 2017, asa cum au fost adoptate de Comisia
Permanenta in sedinta din 20.01.2017 si Consiliul UNBR din 18.02.2017:

- implementarea la nivel national a proiectului dosarul electronic,
reducerea taxelor judiciare de timbru atunci cand obiectul acestora este
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evaluabil in bani, acordarea de catre avocati a unei consultatii anuale gratuite
celor care indeplinesc conditiile pentru ajutor public judiciar, cu remunerarea
avocatilor din Bugetul Ministerului Justitiei;

- dezvoltarea unui sistem fiscal atractiv, simplificarea procedurilor si
debirocratizarea activitatilor impuse de regimul contabil si fiscal al profesiei,
cresterea accesului avocatilor tineri la finantare; incurajarea infiintarii si
dezvoltarii formelor de exercitare a profesiei de avocat prin angajarea de
catre acestea a personalului necesar activitatii profesionale prin instituirea
aceluiasi regim stimulativ aplicat microintreprinderilor care, in perspectiva,
daca au intre 1 si 9 angajati vor plati un impozit pe cifra de afaceri de doar
1%, atat timp cat cifra de afaceri nu va depasi plafonul de 500.000 euro;
depunerea de catre formele de exercitare a profesiei a unei singure declaratii
de venituri pe an, in primul trimestru al anului urmator obtinerii veniturilor.

- conlucrarea cu alte profesii juridice prin actiuni de pregatire profesionala
continua (cu judecatorii si procurorii), implicarea avocatilor in colectivele de
lucru create pentru perfectionarea legislatiei juridice, realizarea unor actiuni
destinate perfectionarii comunicarilor interprofesionale si de etica si
deontologie aplicata;

- reforma administrarii U.N.B.R., a Barourilor, a LN.P.P.A. sia C.AAA.in
conformitate cu principiile: eficientd, responsabilitate, credibilitate,
transparenta si deschidere catre avocati prin: dezvoltarea infrastructurii cloud
specifice IT comuna tuturor organizatiilor din sistemul U.N.B.R. si crearea de
platforme sociale on-line si centre de date, permanent in curs de dezvoltare,
a unui portal web unic, cu acces la toate datele si expuse pe site-urile
institutiilor de interes public din sistemul profesiei de avocat; introducerea
bugetelor (proiectiilor) multianuale, mai intai pe 2 ani, apoi pe 4 ani, alaturi
de o programare bugetara pe 10 ani si in final 20 de ani; elaborarea si
aprobarea Strategiilor de dezvoltare a domeniilor de interes pentru evolutia
profesiei (Strategia privind atragerea fondurilor europene, Strategia de
perfectionare a activitatii INPPA, Proiectia multianuald a investitiilor in
sistemul CAA, etc.);

- nevoia de resurse umane motivate si profesioniste, care sa constituie
personalul tehnico-administrativ pe care se bazeaza decidentii, pentru
implementarea, la nivelul UNBR, a sistemului de gestionare a declaratiilor de
patrimonii profesionale, a actelor atestate de avocat, a sistemului impus de
legislatia prevenirii spalarii banilor, pentru extinderea si aprofundarea
comunicarii intra-profesionale si pentru gestionarea si administrarea bazei de
date impuse de evidenta si legitimarea avocatilor in mod unitar;

- implicarea activd in realizarea "asanarii normative” si a pachetului
legislativ unitar "Codul economic al Romaniei”, care se preconizeaza ca va
contine Codul fiscal, Codul de procedura fiscala, Legea de infiintare a
societatilor comerciale, Legea evaziunii fiscale si alte legi cu caracter
economic;

- sprijinirea implementarii ,Legii preventiei”, care ar avea ca obiectiv
principal educarea si perfectionarea antreprenorilor de orice fel, precum si
prevenirea greselilor de orice fel in aplicarea legii si impune inclusiv, o solutie
legislativa de stimulare a introducerii obligativitatii arondarii treptate a
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populatiei la servicii de asistenta judiciara tip abonament anual, dupa modelul
"arondarii populatiei la consultanti fiscali”;

- racordarea la formulele de cooperare consolidata la nivelul UE si de
participare activa la dezbaterile privind viitorul european al profesiei de
avocat.

y. necesitatea informarii din timp a delegatilor la Congres cu privire la toate
materialele supuse dezbaterii si adoptarii, dar si cu privire la directiile preconizate
de dezvoltare a profesiei; programarea Congresului dupa definitivarea tuturor
documentelor fiscale, inclusiv a bilantului contabil.

Art. 2. Propunerile prevazute la art. 1, inclusiv cele retinute in Raportul de activitate
al Consiliului U.N.B.R., aprobat prin Hotararea Congresului avocatilor nr. 1/23-25.03.2017,
se transmit, spre analizé si dezbatere in sedinta Consiliului U.N.B.R. din data de 17-
18.06.2017.

Il. Cu privire la sistemul Casei de Asigurari a Avocatilor (C.A.A.):

Art. 3. Se ia act de propunerile privind:

a. modificarea si completarea Legii nr. 72/2016 privind sistemul de pensii Si
alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor;

- introducerea posibilitatii de a opta ca sumele reprezentand majorari de
intarziere se faca venit fie la bugetul filialelor in fondul de pensii fie in cel
pentru alte drepturi de asigurari sociale ale avocatilor, in functie de necesitati,
eventual cu aprobarea Consiliului CAA (alin. 2 al art. 25 din Lege);

- abrogarea art. 34 alin. (3) din Lege sau emiterea unei decizii interpretative
care sa aiba in vedere ocrotirea efectiva a filialelor mici ;

b. modificarea si completarea Statutului CAA, adoptat prin Hotararea
Consiliului UNBR nr. 139/27.07.2016 privind adoptarea Statutului Casei de
Asigurari a Avocatilor, astfel cum a fost modificatad si completata prin Hotararea
Consiliului UNBR nr. 208/18.02.2017:

- prevederea ca drepturile de pensie ori alte drepturi de asigurari ale
avocatului in activitate care se transfera de la o filiala la alta, sa se calculeze
la fel ca si cele ale avocatului care activeaza intr-o singura filiala, dar sa se
plateasca de catre fiecare filiala la care a activat, proportional cu perioadele
si cu contributia avocatului la fondurile fiecarei filiale (art. 59);

- modificarea art. 24 alin. (1) din Statut, prin introducerea ajustarilor dupa
trecerea unui an de la data decizie de pensionare pentru limita de varsta (nu
15 ani ca in prezent);

c. anularea/reanalizarea prevederilor Regulamentului privind creantele
contributive, adoptat prin Hotararea Consiliului UNBR nr. 209/18.02.2017, dupa
analiza realizata de grupul de lucru al Consiliului UNBR completat cu membri ai
Barourilor Dolj si Constanta, care au formulat observatii punctuale, in scris, cu
privire la acesta;

d. cresterea gradului de transparenta a activitatii Consiliului C.A.A., inclusiv in
ceea ce priveste realizarea oricarei investitii din sistem

e. sedintele Consiliului C.A.A. sa se desfasoare in mod organizat si
transparent, urmand modelul sedintelor Consiliului U.N.B.R., prin impunerea
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urmatoarelor (ce trebuie comunicate si vicepresedintelui U.N.B.R. responsabil de
coordonarea activitatii C.A.A.):
- convocator si ordine de zi transmise anterior sedintei;
- enumerarea lucrarilor ce urmeaza a fi analizate si solutionate;
- comunicarea catre membrii consiliului a materialelor atasate cererilor ce
urmeaza a fi analizate;
- solicitarea filialelor C.A.A. sa faca propuneri pentru agenda Consiliului
C.AA.
f. introducerea controlului financiar preventiv la C.A.A;;
g. administrarea patrimoniului detinut de C.A.A. de catre avocati;
h. utilizarea sistemului SEAP pentru achizitile realizate de C.A.A.ffiliale/
sanatoriu;
i. stabilirea unor tarife diferentiate si a unor preturi accesibile pentru avocati
la Complexul Balnear si de Recuperare "Corpore Sano” Techirghiol.

Art. 4. Propunerile prevazute in art. 3, se transmit Consiliului C.A.A. in vederea
analizei impreuna cu consilile de conducere ale filialelor C.A.A. si cu specialisti
independenti, pentru redactarea unui raport cu privire la acestea, care sa tina cont de
impactul asupra sistemului centralizat al C.A.A. si sa aiba atasat punctul de vedere al
Comisiei de Cenzori a C.A.A,, care vor fi dezbatute in sedinta Consiliului U.N.B.R. din data
de 17-18.06.2017.

Art. 5. Solutiile adoptate in urma dezbaterilor din sedintele Comisiei Permanente, ale
grupurilor de lucru ale Consiliului UNBR (din domeniile corespunzatoare propunerilor
inaintate Congresului), finalizate in proxima sedinta de dupa Congres a Consiliului U.N.B.R.
se vor comunica delegatilor la Congres, autori ai propunerilor.

Art. 6. Prezenta Hotaréare se afiseaza pe pagina web a Uniunii Nationale a Barourilor
din Roménia (www.unbr.ro) si se comunica prin e-mail membrilor Consiliului UNBR si
barourilor, care vor asigura comunicarea hotararii catre membrii barourilor.

pentru Prezidiul Congresului,

PRESEDINTE U.N.B.R.
Av. dr. Gheorghe FLOREA
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Nr. GN 432/08.06.2017

CATRE
UNIUNEA NATIONALA A BAROURILOR DIN ROMANIA

Urmare adresei transmise Consiliului de Administratie al Casei de Asigurdri a
Avocatilor din Romania de catre doamna av. Gheorghe Cristina, Vicepresedinte al
Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia $i1 coordonator al sistemului de pensii , va
rugdm sa primiti alaturat punctul de vedere al Consiliului de Adnrinistratie al Casei de
Asigurdri a Avocatilor din Roménia . referitor la Hotdrdrile Congresului Avocatilor din

2016-2017 in partea ce priveste sistemul de asigurari .

D /" "RREJEDINTE CAA
Av, D\ Petrosel Florin
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Ref la: Hotdrarea Congresului Avocatilor nr. 9/2016

Ref la: Hotararea Congresului Avocatilor nr. 3/2017

Ref la: Mailul din 21 mai 2017 transmis de doamna av. Cristina Gheorghe -
Vicepresedinte UNBR

Tn att.: Domnului av. dr. Gheorghe Florea — Presedinte UNBR

in att.: Consiliului UNBR

Stimate Domnule Presedinte,
Stimatad Doamna Vicepresedinte,
Stimati membri ai Consiliului UNBR,

Referitor la solicitarile U.N.B.R., adresate conducerii Casei de Asigurdri a Avocatilor din
Romania, prin vicepresedinte av. Gheorghe Cristina, responsabil de coordonarea activitatii CA.A si
reprezentant al grupului de lucru constituit prin Hotararea nr 141/ 2016 a Consiliului UNBR, Consiliul
C.A.Aintrunitin sedinta din 24.05.2017 a hotarat formarea unui grup de lucru format din: Presedinte
C.A.A - av. dr. Petrosel Florin, vicepresedinte C.A.A - av. dr. Despa Aurel si dl consilier -av. Nicu
Tiberius pentru a formula un raspuns la chestiunile enuntate in preambul.

Grupul de lucru s-a intrunit astazi 06.06.2017 si prezintd urmatorul punct de vedere:

I Referitor la Hotdrarea Congresului Avocatilor nr. 9/2016, art.5- 7

Continutul art. S-7 din Hotdrarea Congresului Avocatilor 2016 este dupad cum urmeaza:
“Art. 5. Se ig act de propunerile privind:
a. trecerea de la principiul contributivitdtii lo principiul contractualitatii in sistemul
C.A.A., care sd permitd inclusiv stabilirea unor pensii suplimentare;
b. plata contributiilor la fondul de asigurdri sociale al avocatilor sa se facd in raport
de incasdrile efective, elimindndu-se plafonul lunar minim (250 lei pentru avocatii
definitivi si 80 lei pentru avocatii stagiari, in luna in care nu au fost realizate venituri);
c. plata contributiei de 5% cdtre fondul de rezervid ol C.A.A. sd se facd in functie de
veniturile din contributiile avocatilor, nu din toate veniturile obtinute de filiale;
d. eficientizarea activitdtii C.A.A. prin constituirea unei institutii financiare care sd
utilizeze lichiditdtile din sistem;
e. infiintarea Casei de ajutor Reciproc a Avocatilor si a Casei de Credit si Imprumut a
Avocatilor;
f. prezentareo unui raport financiar-contabit al Complexului Balnear si de Recuperare
CAA SRL, care sd clorifice, inclusiv metoda de salarizare a administratorului acestuia;
g. onalizarea tuturor investitiilor realizate de C.A.A. si filiale si prezentarea unui
raport care sd evidentieze seporat (C.A.A.ffiliale} si sd cuprindd situatio existentd,
solutii in beneficiul asiguratilor si eventual, responsabilii pentru situatiile constatate;
h. infiintarea unei comisii pentru investitii ale CA.A.;
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i. stabilirea unor tarife diferentiate si a unor preturi accesibile pentru avocati la
Complexul Balnear si de Recuperare “Corpore Sano” Techirghiol.

Art. 6. Se transmit Consiliului C.A.A. propunerile prevazute in art. S, in vederea analizei
impreund cu consiliile de conducere ale filialelor C.A.A. si cu specialisti independenti, pentru
redactarea unui raport cu privire la acestea, care sa tind cont de impactul asupra sistemului
centralizat al C.A.A. si sd aibd atasat punctul de vedere al Comisie de Cenzori a C.A.A., care vor fi
dezbdtute in sedinta Consiliului U.N.B.R. din data de 4-5 iunie 2016.

Art. 7. Solutiile adoptate in urma dezbaterilor din sedinta Consiliului U.N.B.R. se vor
comunica delegatilor la Congres, autori ai propunerilor.”

1. Referitor |a propunerile de la art. 5 literele a, b si c din hotarare

Toate aceste propuneri au fost rezolvate prin aparitia ulterioara acestei hotarari a Legii
72/2016 din 3 mai, cu aplicare din 03.08.2016. Ele au format, totodata, obiectul discutiilor purtate
in Consiliul UNBR din 27.07.2016 in sedinta extraordinara dedicata adoptarii Statutului CAA din
iulie 2016.

In legatura cu pensiile suplimentare, tot Legea 72/ 2016 da rezolvare si propunerii privind
stabilirea acestora, dar printr-un sistem contractual si nu contributiv, printr-un contract incheiat
intre parti : CAA, probabil filiale, si avocat.

Art.11 alin (1) lit. b din Legea 72/2016 permite acest lucru numai ca, retinand propunerea
reiterata si in urmatorul Congres, apreciem ca este necesar sa constituim un grup de lucru care,
pe baza datelor furnizate de filiale, continand eventualele solicitari a unei astfel de forme de
asigurare, sa intocmeasca un regulament-cadru care sa fie supus cenzurii organelor profesiei.

Consideram ca, in perspectiva realizarii acestui obiectiv, atat barourile cat si filialele
trebuie sa discute oportunitatea unui astfel de sistem suplimentar si trebuie realizat un studiu
de impact.

Apreciem ca numai avand aceste date privind atat numarul de solicitanti cat si segmentul de
varsta al acestora, grupul de lucru va aprecia oportunitatea si costurile.

2. Referitor la propunerea de la art. 5 litera d)

Propunerea vizeaza constituirea unei institutii financiare care sa utilizeze lichiditatile din
sistem, punctul de vedere este ca la acest moment o asemenea propunere nu poate fi primita,
avand in vedere, printre altele, si faptul ca disponibilitatile financiare ale sistemului nu sunt atat
de mari incat sa intretina o astfel de structura, si ne referim la disponibilitatile Casei Centrale. in
ceea ce priveste disponibilitatile financiare ale filialelor, care sunt in proportie de 80% din total
disponibilitati pe sistem, reamintim ca acestea sunt persoane juridice distincte cu drept de decizie
propriu. Nu in ultimul rand, coordonarea si supravegherea unui astfel de posibil sistem ar fi mai
greu de realizat si probabil inerentele suspiciuni se vor amplifica.
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3. Referitor la propunerea de la art. 5 litera e

e eav .

nu s-au pus in practica deoarece nu au fost ofertanti care sa doreasca sa lucreze la un astfel de
proiect.

Din alt punct de vedere, precizam ca, conform legislatiei avocaturii din Romania, competenta
infiintarii unei Case de ajutor reciproc, credite si imprumuturi a avocatilor apartine Consiliului
UNBR si nu Consiliului CAA.

Tn acest sens art. 66 lit. q) din Legea 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat prevede:

“Art. 66. - Consiliul U.N.B.R. are urmatoarele atributii:

q) infiinteazd Casa Centrald de Credit si Ajutor a Avocatilor si controleazad activitatea
acesteia;”

4q, Referitor |la propunerea de la art. 5 litera f)

in legatura cu aceasta propunere precizam ca la Congresul Avocatilor din 2017, Brosura
CAA cuprinde toate clarificarile necesare pe aceste aspecte de la pagina 122 pana la pagina 148.
in anexa la prezentul document depunem Raportul privind activitatea desfisurati in perioada
ianuarie-decembrie 2016 a Complexului Corpore Sano de la Techirghiol. (Anexa nr 1)

Precizam de asemenea ca in raportul Comisiei de cenzori prezentat cu ocazia Congresului
2017 se face referire cu privire la verificarea situatiilor financiare din Complexul Corpore Sano si a
mentiunii cu privire la confidentialitatea metodei de salarizare a managerului acestui complex, iar

raportul acestora a fost aprobat de Congres (pag. 66 paragraful 2 de sus- din Brosura CAA pentru
Congresul Avocatilor 2017, extras din raportul cenzorilor).

5. Referitor la propunerea de la art. 5 litera g)
Consideram ca formularea de la art. 5 lit. g) este de maxima generalitate, lucru ce nu permite

un raspuns concret.
De asemenea, rugam sa avetiin vedere ca anual, la fiecare Congres, prezentam aceste situatii
privind patrimoniul si investitiile.

6. Referitor la propunerea de la art. 5 litera h)
Este de observat ca de-a lungul timpului au mai fost solicitari in acest sens.

CAA nu s-a opus niciodata infiintarii unei astfel de comisii si, totodata, a formulat propuneri
de investitii. A se vedea si propunerea respinsa de Consiliul Uniunii privind achizitionarea
Complexului Ocna Sibiului si separat edificarea unui imobil in Bucuresti, necesar desfasurarii
activitatii organelor de conducere ale profesiei.

7. Referitor la propunerea de la art. 5 litera i)

Referitor la stabilirea unor preturi accesibile pentru avocati la Complexul balnear si de
recuperare Corpore Sano Techirghiol, punctul nostru de vedere este urmatorul: acest complex
este o afacere guvernata de dreptul afacerilor, beneficiile acesteia intorcandu-se in sistem.

90



Depinde ce ne dorim : o afacere eficientd cu beneficii substantiale pentru sistem sau o

afacere de dragul afacerii.

Trebuie gandit dihotomic: este drept ca acest sistem a fost creat prin contributiile avocatilor,
dar daca noi i subrezim eficienta, nu mai profita sistemul, ci fiecarui avocat in parte.

Referitor la stabilirea unor tarife preferentiale pentru avocati, pentru anul 2017, ardtam ca

am avut disponibilitatea ca pentru acestia tarifele sa fie inghetate la nivelul anului 2016, iar pentru

pacientii neavocati sa se majoreze cu un coeficient de 22% pe lung, in raport de aceeasi perioada

din anul 2016.

Aceastd dorinta a noastra am facut-o cunoscuta Casei de S3natate Constanta care initial a respins-

o de plano, iar la interventia managerului sanatorului se poarta inca discutii referitoare la tarife

diferentiate.

ll. Referitor la Hotdrarea Congresului Avocatilor nr. 9/2017

Continutul art. 3-S5 din Hotararea Congresului Avocatilor 2017 este dupa cum urmeaza:

“Art. 3. Se ia act de propunerile privind:

a. modificarea si completarea Legii nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi
de asigurdri sociale ale avocatilor;

introducerea posibilitdtii de a opta ca sumele reprezentdnd majorari de
intdrziere se se facd venit fie la bugetul filialelor in fondul de pensii fie in cel
pentru afte drepturi de asigurdri sociale ale avocatilor, in functie de
necesitdti, eventual cu aprobarea Consiliului CAA (alin. 2 al art. 25 din Lege);
abrogarea art. 34 alin. (3) din Lege sau emiterea unei decizii interpretative
care sa aibd in vedere ocrotirea efectivd a filialelor mici ;

b. modificarea si completarea Statutului CAA, adoptat prin Hotédrdrea Consiliului UNBR
nr. 139/27.07.2016 privind adoptarea Statutului Casei de Asigurdri a Avocatilor, astfel
cum o fost modificatd si completatd prin Hotdrdrea Consiliului UNBR nr.
208/18.02.2017:

prevederea ca drepturile de pensie ori olte drepturi de asigurdri ole
avocatului in activitate care se transferd de la o filiald la alta, sa se calculeze
la fel ca si cele ale avocatului care activeazd intr-o singurd filiald, dar sd se
pldteascd de cétre fiecare filiold la care a activat, proportional cu perioadele
si cu contributia avocatului la fondurile fiecdrei filiale (art. 59);

modificarea art. 24 alin. (1) din Statut, prin introducerea ajustdrilor dupd
trecerea unui an de la dato decizie de pensionare pentru limitd de vérstd (nu
15 ani ca in prezent);

c. anulgrea/reanalizarea prevederilor Regulamentului privind creantele contributive,
adoptat prin Hotdrérea Consiliului UNBR nr. 209/18.02.2017, dupé analiza realizata
de grupul! de Jucru al Consiliului UNBR completat cu membri ai Barourilor Dolj si

Constanta, care au formulat observatii punctuale, in scris, cu privire la acesta;
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d. cresterea gradului de transparentd a activitdtii Consiliului C.A.A., inclusiv in ceea ce

priveste realizarea oricdrei investitii din sistem
e. sedintele Consiliului C.A.A. sd se desfdsoare in mod organizat si transparent, urmand
modelul sedintelor Consiliului U.N.B.R., prin impunerea urmdtoarelor (ce trebuie
comunicate si vicepresedintelui U.N.B.R. responsabil de coordonarea activitdtii
CAA.):

- convocator si ordine de zi transmise anterior sedintei;

- enumerarea lucrdrilor ce urmeaza a fi analizate si solutionate;

- comunicarea cdtre membrii consiliului a materialelor atasate cererilor ce

urmeazd a fi analizate;

- solicitarea filialelor C.A.A. sd facd propuneri pentru agenda Consiliului C.A.A..
introducerea controlului financiar preventiv la C.A.A.;
administrarea patrimoniului detinut de C.A.A. de cdtre avocati;

> Q ™

utilizarea sistemului SEAP pentru achizitiile realizate de C.A.A./filiale/ sanatoriu;
i.  stabilirea unor tarife diferentiate si a unor preturi accesibile pentru avocati la
Complexul Balnear si de Recuperare “Corpore Sano” Techirghiol.

Art. 4. Propunerile prevazute in art. 3, se transmit Consiliului C.A.A. in vederea analizei
impreund cu consiliile de conducere ale filialelor C.A.A. si cu specialisti independenti, pentru
redactarea unui raport cu privire la acestea, care sd tind cont de impactul asupra sistemului
centralizat al C.A.A. sisd aibd atasat punctul de vedere al Comisiei de Cenzori a C.A.A., care vor
fi dezbdtute in sedinta Consiliului U.N.B.R. din data de 17-18.06.2017.

Art. 5. Solutiile adoptate in urma dezbaterilor din sedintele Comisiei Permanente, ale
grupurilor de lucru ale Consiliului UNBR (din domeniile corespunzdtoare propunerilor inaintate
Congresului), finalizate in proxima sedintd de dupd Congres a Consiliului U.N.B.R. se vor
comunica delegatilor la Congres, autori ai propunerilor.”

1) Referitor la propunerea din art. 3 lit. a) prima liniuta
Propunerea de care s-a luat act vizeaza o eventuald modificare si completare a legii 72/2016
in sensul introducerii posibilitatii de a opta, ca sumele reprezentand majorarile de intarziere sa se

faca fie venit la bugetul de pensii, fie la bugetul de alte drepturi de asigurari sociale.

La acest moment textul de lege — art. 25 alin 2 - spune un lucru care nu poate fi supus
interpretarii si anume ca aceste penalitati merg la fondul de asigurari sociale.

Am constatat si noi din controalele efectuate ca sunt filiale care in anul 2016 au un fond mare
de asigurari sociale si un fond oarecum precar la pensii. Astfel, numai cu titlu de exemplu,
mentionam cazul filialei Arges care la fondul de pensii a avut un excedent in anul 2016 de 14.538
lei iar la fondul de asigurari un excedent de 246.573 lei. Suma de 56.197 lei incasata din majorari
de intarziere in anul 2016, daca ar fi fost repartizata la fondul de pensii, nu ar fi afectat major
fondul de asigurari sociale. Tntr-o situatie favorabild este si Filiala Bucuresti care are o ratid de
finantare a fondului de asigurari sociale de 100%.
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Desigur nu ne opunem ca o initiativa legislativa, plecata din interiorul profesiei, sa modifice
actualul text de lege si sa dea posibilitatea ca filialele, in functie de nevoi, sa directioneze aceste
penalitati catre un fond sau altul.

Consideram totusi ca si la acest moment nimic nu impiedica sistemul sa faca acest lucru. A
se vedea in acest sens dispozitiile art. 65 din Statutul CAA, sub titlul marginal ,Filiale-Buget-
Excedent. Legea 72/ 2016” care prevede:

“Excedentul anual al bugetului filialelor poate fi utilizat potrivit destinatiei
propuse de filiale, cu avizul Consiliului baroului si C.A.A. si aprobatd de Consiliul
U.N.B.R.”

in opinia noastra, excedentul de la un fond poate fi redirectionat citre un alt fond, oricum
banii ramanand in sistem. Mentionam ca la momentul formularii acestui raspuns nu avem inca un
punct de vedere al societatii Fidexpert, cireia i-am solicitat opinia. In momentul primirii acestuia
il vom comunica de indata.

O propunere concreta ar fi ca aceastd repartizare de excedent sa aiba loc doar din fondul

de asiguradri sociale catre fondul de pensie si hu invers.

2) Referitor la propunerea din art. 3 lit. a) liniuta a 2-a

Tn ceea ce priveste raspunsul privind art. 34 alin. (3) din lega 72/2016, referitor la “abrogarea
acestuia sau emiterea unor decizii interpretative care sa aibd in vedere ocrotirea efectiva a filialelor
mici” - apreciem un nonsens propunerea, cata vreme nu este explicata modalitatea prin care am
ocroti filialele mici.

Oricum una este sa modificam legea si alta sa emitem o decizie interpretativa la o lege. Acest
lucru nu il poate face nici Curtea Constitutionala. Nu este in atributiile Casei s3a emita decizii
interpretative ale legii.

Alin. (3) al art. 34 conditioneaza reducerea varstei standard de pensionare in sistemul CAA
de existenta unor dispozitii echivalente in legea care reglementeaza sistemul public de pensii,
pentru a nu se produce o discriminare pozitiva.

3) Referitor la propunerea de la art. 3 lit. b) prima liniuta

Propunerea vizeaza modificarea si completarea Statutului in sensul ca drepturile de pensie
ale avocatilor in activitate, in situatia transferului, sa se calculeze in aceeasi modalitate ca si in
cazul in care activeaza intr-o singura filiald, dar care sa se plateasca de fiecare filiala, proportional
cu activitatea desfasurata in fiecare.

Propunerea nu poate fi primita pentru ca nu putem avea decat un singur emitent (CAA) si un
singur platitor (o filiala a CAA).

Ar fi greu de conceput intr-un sistem unic ca pentru un singur pensionar sa se emita mai
multe decizii de pensionare respectiv cate una pentru fiecare platitor (filiala) sau, desi decizia sa
fie unica, sa fie prevazuti mai multi platitori.

4) Referitor la propunerea de la art. 3 lit. b) a 2-a liniuta

Referitor la modificarea art. 24 alin 1 din Statutul CAA care vizeaza ajustarile drepturilor de
pensie, reamintim ca s-a facut o simulare, cu ocazia discutiilor purtate impreuna cu Comisia de
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redactare a Statutului si s-a constatat ca la 10 ani, daca am ajusta pensiile avocatilor care nu s-au
retras definitiv, impactul pe sistem ar fi negativ si ar fi necesara majorarea cotelor de contributie.

Referitor la propunerea de majorare a punctului de pensie, respectiv de indexare a lui,
precizam cad potrivit art. 67 alin 1 din legea 72/2016 aceasta majorare nu poate avea loc cata vreme
rata de finantare a sistemului nu este de 100%. Am explicat atat in cadrul intrunirii de la Phoenicia,
cat si la Congres, ca rata potrivit Raportului de evaluare actuariala pentru anul 2016 este de numai
66,42%.

Totodata, conform aceluiasi art. 67 alin 1 din Lege, actualizarea pensiilor se face in functie
de inflatie, stabilita de Institutul National de Statistica care, in conformitate cu ultima actualizare
de pe site-ul Institutului de Statistica, a inregistrat o valoare negativa de -0.6% in anul 2015 si de
-1,5% in anul 2016

Ganditi-va si la volumul de munca suplimentar si costurile suplimentare generate in situatia
in care am emite in fiecare an, pentru fiecare pensionar in activitate, cate o decizie pensionara
nominala.

5) Referitor la propunerea de la art. 3 lit. c)

n ce priveste anularea/reanalizarea Regulamentului de creante contributive, precizim ci o
asemenea evaluare nu s-a realizat pentru ca in sedintele de lucru ale Comisiei de redactare au
existat puncte de vedere ale Baroului Dolj care au fost analizate in timpul sedintelor, unele au fost
admise, altele nu.

n ceea ce priveste asa-zisul punct de vedere al Baroului Constanta, acesta nu a existat
intrucat presedinta Filialei Constanta este membra a Comisiei de redactare si am fi stiut. A existat
o singura ,,voce” care a formulat pe internet un punct de vedere sui-generis, neimpartasit nici de
filiala si pe care nu il putem lua in considerare.

6) Referitor la propunerea de la art. 3 lit. d)

Referitor la gradul de transparentd in ceea ce priveste investitile din sistem, aratam
urmatoarele: suntem de acord cad au existat carente in ceea ce priveste comunicarea, asumate
public chiar in timpul Congresului, insa aceste carente au fost remediate.

Atunci cand s-a discutat despre investitii, am prezentat toate datele utile formarii unei opinii,
iar Consiliul Uniunii, urmat de Congres, a votat in cunostinta de cauza - si ne referim la extinderea
Complexului. Nu putem sa nu remarcam faptul ca ordinea logica a acestor activitati transparente
este urmatoarea : solicitam inainte de toate o alocare bugetara pentru a putea avansa anumite
sume de bani celor care, de specialitate fiind, intocmesc studii de fezabilitate s.a.m.d., ori a
proceda in ordine inversa este imposibil.

7) Referitor la propunerea de la art. 3 lit. e)

Privitor la propunerile de la art. 3 lit. e din hotarare, apreciem ca la momentul de fata
activitatea Consiliului CAA inclusiv sedintele CAA se desfasoara transparent, dupa un grafic
comunicat tuturor membrilor consiliului, procesele verbale se redacteaza la finalul zilei de sedinta,
materialele supuse dezbaterilor se comunica in timp util, primim orice solicitare a filialelor CAA,
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insa nu putem sa le facem noi propuneri, ci ele apreciaza daca ne solicita un punct de vedere intr-
0 anume problema, pentru ca ele cunosc realitatile din sistemul propriu.
Solicitarii privind stabilirea unor tarife diferentiate la Techirghiol, deja i-am raspuns.

8) Referitor la propunerea de la art. 3 lit. f)

Referitor la controlul financiar preventiv al CAA, Casa Centralda a mai trimis un raspuns, insa
pentru a nu exista nici o suspiciune si pentru a nu fi acuzati de reavointa, la proxima sedinta a
Consiliului C.A.A vom propune ca viza de control financiar preventiv sa fie acordate d-nei
Dumitrascu Mariana.

9) Referitor la propunerea de la art. 3 lit. g)

in ceea ce priveste ,administrarea patrimoniului de citre avocati” solicitam informatii
suplimentare, sintagma nelamurind despre ce patrimoniu este vorba: al Casei Centrale, al filialelor,
si 0 explicitare in plus ne-ar fi de folos.

10) Referitor la propunerea de la art. 3 lit. h)
Referitor la propunerea privind utilizarea a aplicatiei SEAP pentru achizitii de catre CAA ,

filiale si Complex Corpore Sano, precizam ca am solicitat un punct de vedere Asociatia Expertilor
in Achizitii ( AEXA) ceea ce priveste oportunitatea folosirii SEAP insotit de 5 intrebari punctuale .
Solicitarea noastra si raspunsul acestora il anexam in anexa 2 si 3 .
11) Referitor la situatia restantierilor la plata cotelor si masurile ce s-au luat la remedierea

acestei situatii

Avand in vedere ca sistemul informatic nu este unitar implementat in toate filialele si
inexistenta tuturor conexiunilor dintre filiale si Casa Centrala, nu putem accesa in totalitate aceste
informatii la zi, datele fiind centralizate manual. Astfel ca este nevoie de timp pentru a transmite
solicitarea, filiala sa intocmeasca situatiile si apoi sa le transmita la CAA, dupa care sa fie
centralizate.

In functie de data la care se solicita aceste date, exista si reactia de raspuns, avand in vedere
faptul ca data de 25 a lunii este data scadentei obligatiilor pentru luna trecuta, majoritatea vin si
achita in ultimele zile ale scadentei si chiar dupa aceasta data. Oricum, solicitarea din e-mail de a
va comunica aceste date centralizate la data de 01 iunie a fost facuta in luna mai si ne este imposibil
sa dam curs acestei solicitari.

Am solicitat tuturor filialelor, la finele lunii mai, situatia restantierilor pentru luna aprilie, luna
incheiata si din punct de vedere financiar-contabil, siva comunicam ca nu toate filialele au raspuns.
Revenind asupra acestora, inclusiv astazi la redactarea acestui material, tot au mai ramas doua
filialele Prahova si Suceava de la care nu avem un raspuns.

Aceste rezultate vi le comunicam anexat (Anexa 4 ) la prezentul raspuns, cu mentiunea ca o
situatie comparativa se poate face lesne fara a mai fi nevoie de alte date, materialele prezentate
la congres care contine datele centralizate la 31.12.2016.

Aceasta situatie prezentate acum are o dinamica data de incasarile efectuate , si spre a
dovedi dinamica acestora venim cu urmatorul exemplu: Filiala Vrancea ne comunica prin situatia
transmisa un numar de 20 restantieri cu debite de peste 3 luni, pentru ca la data de 06 iunie, sa

95



rectifice, afirménd ca dintre acestia mai sunt doar 15, intrucdt au achitat intre timp debitele, ceea
ce dovedeste si preocuparea baroului in acest sens.

Putem afirma din analiza noastrd, facuta dupd aceleasi criterii pe care le-am cuprins in
raspuns, cd numarul restantierilor fat3 de 2015 s-a diminuat, un exemplu elocvent fiind cel de la
Filiala lasi. Nu putem sa nu remarcam ca la acest moment sistemul CAA nu dispune de parghiile
necesare diminudrii radicale a restantelor catre sistem ci trebuie sa discutdm despre o activitate
conjugatd in care baroul trebuie sd isi asume nu numai coordonarea, ci si aportul pe care legea si
statutul profesiei il prevdd pentru luarea deciziilor la momentul respectiv, pentru cd altcumva
situatia devine uneori critica si foarte greu de remediat pentru viitor. Atunci cadnd Regulamentul
de creante contributive va incepe sa fie aplicat, si momentul este legat de sistemul informatic,
ponderea in recuperarea creantelor si intrarea in normalitate va fi alta.

12) Referitor la cererea de {a punctul 6 din mail
Referitor la organigrama salariatilor CAA — v-0 comunic@m in anex3d, iar in ceea ce priveste
repartizarea Consilierilor CAA, aceasta a fost facutd in sedinta din 27'05.201_7 {Anexanr 5 )
De asemenea va comunicdm atasat si indemnizatille de conducere ale membrilor
Consiliului CAA, asa cum au fost aprobate de Consiliul Uniunii (Anexa 6 )

Cu speranta cd punctul nostru de vedere, dublat de documentele atasate a fost unul
concret si ldmuritor, va rugam s3 primiti aleasa noastrd consideratie.

*Anexele sunt arhivate la lucrdrile sedintei Consiliului UNBR.
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SCRISOARE CU PRIVIRE LA DREPTURI'

I. INFORMARE PRIVIND DREPTURILE PERSOANEI PRIVATE
DE LIBERTATE

Aveti urmdtoarele drepturi:

A. Dreptul de a fi informat cu privire la drepturile dumneavoastra

Aveti dreptul ca organele judiciare (politist, procuror, judecator) sa va
comunice care sunt drepturile dumneavoastra pe parcursul urmaririi penale si al
cercetaril judecatoresti.

B. Dreptul de a informa o alta persoana cu privire la arestare sau
retinere/informarea consulatului sau ambasadei tarii dumneavoastra

Imediat dupa luarea masurii retinerii, arestului la domiciliu sau a arestarii
preventive va fi anuntat un membru al familiei dumneavoastra sau o alta
persoana aleasa de dumneavoastra.

Imediat dupd ce veti fi dus/mutat intr-un loc de detinere, aveti dreptul de a
anunta personal sau de a cere administratiei locului de detinere sd anunte un
membru al familiei sau o altd persoana aleasd de dumneavoastra despre locul
unde va aflati.

Daca nu sunteti cetatean roman, aveti dreptul de a anunta sau de a cere
politistului sau procurorului (daca sunteti retinut) sau judecatorului de drepturi si
libertati ori instantei de judecata (dacd sunteti arestat preventiv sau arestat la
domiciliu) anuntarea misiunii diplomatice ori oficiului consular al statului al
carui cetatean sunteti.

Daca nu doriti sd anuntati autoritdtile din tara dumneavoastra, puteti
anunta sau cere anuntarea unei organizatii internationale umanitare.

De asemenea, daca sunteti refugiat sau, din orice alt motiv, va aflati sub
protectia unei organizatii internationale puteti anunta sau solicita anuntarea
reprezentantei acesteia.

C. Dreptul de a nu da nicio declaratie

Declaratiile dumneavoastra pot fi folosite ca proba impotriva
dumneavoastra.

"Prezenta scrisoare are rol de informare scrisi ce ar trebui inmanati suspectilor, inculpatilor sau
persoanelor in cadrul procedurilor penale ori persoanelor ciutate in baza unui mandat european de
arestare cu privire la drepturile acestora.

Scrisoarea a fost elaborata de Uniunea Nationala a Barourilor din Romania prin Departamentul de resort
Includerea documentului in prezenta brosura se explica prin mentiunea fiacuta in finalul Raportului
asupra lucririlor Congresului cu privire la elaborarea acestui document.
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Refuzul de a da declaratii nu va fi interpretat ca o recunoastere a
vinovatiei si nu atrage alte consecinte defavorabile fata de dumneavoastra.

D. Dreptul de a fi aparat de un avocat

Aveti dreptul de a fi asistat si reprezentat de un avocat ales sau numit din
oficiu.

In toate cazurile in care legea impune asistenta juridica obligatorie prin
avocat, daca nu doriti sau nu puteti sa aveti un avocat ales, vi se va desemna un
avocat din oficiu, caz in care apdrarea este gratuita.

E. Dreptul de a fi informat cu privire la natura acuzatiei si motivele
pentru care sunteti retinut / arestat si la incadrarea juridica a
faptei/faptelor.

F. Dreptul de a consulta dosarul, in conditiile legii.

Puteti consulta dosarul de urmarire penala, personal sau prin avocat, puteti
studia actele dosarului, puteti nota date sau informatii din dosar si puteti obtine
fotocopii (copii tip xerox) pe cheltuiala dumneavoastra.

Data si durata consultarii dosarului sunt stabilite de catre procuror, de
catre judecatorul de drepturi si libertdti sau instanta de judecata.

G. Dreptul de a propune administrarea de probe, de a invoca exceptii
si de a pune concluzii, in conditiile prevazute de lege ;

H. Dreptul de a formula orice alte cereri care vizeaza solutionarea
laturii penale si a laturii civile a cauzei;

I. Dreptul de a beneficia in mod gratuit de un interpret

Aveti dreptul de a vi se comunica in limba pe care o intelegeti motivele
pentru care ati fost retinut/arestat la domiciliu/arestat preventiv, dreptul de a va
fi comunicatd o traducere scrisa certificata a rechizitoriului, precum si a hotararii
instantei, dreptul de a beneficia in mod gratuit de un interpret prin care sa luati
cunostintd de piesele dosarului, sd comunicati cu autoritatile, sa vorbiti si sa
puneti concluzii in instanta.

Interpretul va poate ajuta sd comunicati cu avocatul ales sau din oficiu.

J. Dreptul de a apela la un mediator
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In cazurile permise de lege, aveti dreptul de a folosi procedura medierii
pentru stingerea conflictului, fard a fi constrans sa folositi medierea daca nu
doriti .

K. Dreptul la asistenta medicala de urgenta

Daca sunteti arestat sau retinut, aveti dreptul la asistentd medicald in caz
de urgentd. Va rugdm sa comunicati organului judiciar daca aveti nevoie de
astfel de asistenta.

L. Perioada de privare de libertate

Puteti fi retinut de catre organele de urmarire penald pentru cel mult 24 de
ore. In durata retinerii nu se include timpul strict necesar conducerii la sediul
organului judiciar.

Masura arestului la domiciliu si masura arestarii preventive pot fi luate
impotriva dumneavoastra, atat in timpul urmaririi penale, cat si in procedura
camerei preliminare si in timpul judecatii, pentru o perioada de maxim 30 de
zile.

In cursul urmdririi penale aceasti perioada poate fi prelungiti de catre
judecatorul de drepturi si libertati sau de instanta, fiecare prelungire neputand sa
depaseasca 30 de zile. Durata maxima a masurii arestului la domiciliu sau
arestarii preventive, in cursul urmaririi penale, este de 180 de zile.

In cursul procedurii de camera preliminari si al judecitii, judecatorul de
camerd preliminara sau instanta de judecatd poate mentine masura preventiva,
dupa expirarea celor 30 de zile, daca aceasta a fost dispusa in mod legal.

In cursul judecitii in prima instantd, durata totala a arestului la domiciliu
sau a arestului preventiv nu poate fi mai mare de jumatatea maximului pedepsei
previazute in lege pentru infractiunea pentru care sunteti judecat. In toate
cazurile, durata arestului la domiciliu sau a arestarii preventive in prima instanta
nu poate depasi 5 ani.

M. Dreptul de a contesta masura dispusa

- Daca sunteti retinut:

- dacd ati fost retinut de politie, aveti dreptul de a contesta masura la
procurorul care supravegheaza urmarirea penald, inainte de expirarea duratei
acesteia. Acesta este obligat sa se pronunte pana la expirarea masurii preventive.

- daca ati fost retinut de catre procuror, puteti contesta masura la prim-
procurorul parchetului sau, dupa caz, la procurorul ierarhic superior. Acesta este
obligat sd se pronunte pana la expirarea masurii preventive.

- Daca sunteti arestat preventiv sau la domiciliu, in cursul urmaririi
penale sau 1n cursul procedurii de camera preliminara, aveti dreptul sa formulati
o contestatie in termen de 48 de ore de la pronuntare, daca ati fost prezent la
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pronuntare, sau de cand masura v-a fost comunicata, daca nu ati fost prezent la
pronuntare.

Contestatia se depune la judecatorul de drepturi si libertéti care a dispus
masura arestdrii preventive sau la judecatorul de drepturi si libertdti de la
domiciliul dumneavoastra.

- Daca sunteti arestat preventiv sau la domiciliu in cursul judecatii
puteti formula o contestatie in termen de 48 de ore de la pronuntare (daca ati fost
prezent la pronuntare) sau de cand masura v-a fost comunicatd, daca nu ati fost
prezent la pronuntare, la instanta de judecata care a dispus masura.

*

I1. INFORMARE PRIVIND DREPTURILE PERSOANEI
IMPOTRIVA CAREIA S A LUAT O MASURA PRIVATIVA DE
LIBERTATE iN BAZA UNUI MANDAT EUROPEAN DE ARESTARE

Aveti urmdtoarele drepturi:

A. Dreptul de a fi informat cu privire la infractiunea pentru care
sunteti cautat.

Aveti dreptul sa fiti informat, in limba pe care o intelegeti, cu privire la
continutul mandatului european de arestare, in baza careia/caruia ati fost privat
de libertate.

Aveti dreptul de a vi se Tnméana o copie a mandatului european de arestare
si traducerea acestuia.

B. Dreptul de a pastra tacerea

Nu sunteti obligat sa dati vreo declaratie in fata procurorului sau
judecatorului. Un avocat vd poate reprezenta si consilia in legatura cu legea
romana aplicabila Tn materia mandatului european de arestare si va poate ajuta
sa decideti daca veti raspunde sau nu la intrebari.

C. Dreptul de a fi asistat de un avocat

Aveti dreptul de a fi asistat de un avocat, ales sau numit din oficiu. Daca
nu aveti posibilitatea sd va angajati un avocat ales, organele de politie,
procurorul sau judecatorul in fata caruia veti fi prezentat trebuie sa va informeze
cum puteti obtine asistentd juridica gratuita.

Masura retinerii sau arestarii provizorii poate fi luatd numai dupa
ascultarea dvs. in prezenta avocatului.

Daca vi se acorda asistenta juridica din oficiu, aceasta este gratuita.
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Avocatul este independent de organele de politie, procuror si judecator.
Aveti dreptul de a discuta cu un avocat in conditii de confidentialitate.

D. Dreptul la interpretare si traducere

Daca nu vorbiti sau nu intelegeti limba vorbitd de autoritatile romane,
aveti dreptul de a beneficia in mod gratuit de un interpret. Interpretul va va ajuta
sa comunicati cu avocatul dumneavoastra si autoritatile romane, sa vorbiti, sd
dati declaratii si sd puneti concluzii in instanta.

E. Dreptul de a anunta pe cineva ca ati fost privat de libertate

Aveti dreptul de a solicita autoritatilor romane sa fie incunostintat(ad)
despre masura luatda un membru de familie ori o altd persoand desemnatd de
dumneavoastrd. Atit cererea, cat si incunostintarea se consemneazd intr-un
proces-verbal.

In mod exceptional, dacd procurorul roméan apreciazi ca acest lucru ar
afecta executarea mandatului european de arestare emis impotriva
dumneavoastra, are dreptul sa refuze solicitarea dumneavoastra.

F. Pentru cetatenii straini: Dreptul de a informa ambasada tarii
dumneavoastra

Daca sunteti strdin, puteti cere autoritdtilor judiciare sa informeze
ambasada sau serviciul consular al tarii dumneavoastra cu privire la retinerea
dumneavoastra si la locul de detentie. Autoritatile judiciare trebuie sd va ajute
daca doriti sd discutati cu oficiali ai ambasadei sau ai serviciului consular al tarii
dumneavoastra.

Aveti dreptul de a scrie ambasadeil sau serviciului consular al tari
dumneavoastrd. Daca nu cunoasteti adresa, autoritatile judiciare trebuie sa va
ajute. Ambasada sau serviciul consular va poate ajuta sd gasiti un avocat.

G. Dreptul de a fi de acord cu predarea dumneavoastra din Romania

Aveti dreptul sa declarati in fata instantei romane ca renuntati la
beneficiile pe care vi le poate conferi legea romédna de a va apara Tmpotriva
mandatului european de arestare si ca va dati consimtamantul sa fiti predat
autoritdtilor competente ale statului solicitant.

Trebuie sd aveti in vedere cd odata ce ati fost de acord cu predarea nu mai
aveti posibilitatea de a reveni asupra deciziei dumneavoastra.

H. Dreptul de a va opune la predare

Dacda nu sunteti de acord cu predarea dvs. catre autoritatea judiciard
emitentd, aveti dreptul la o audiere in fata autoritdtii judiciare de executare,
audiere care se limiteazd la consemnarea pozitiei dvs. fatd de existenta unuia
dintre motivele obligatorii sau optionale de neexecutare, precum si la eventuale
obiectii in ceea ce priveste identitatea.
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I. Regula specialitatii

Persoana predata ca efect al mandatului european de arestare nu va fi nici
urmaritd, nici judecatd, nici detinuta in vederea executdrii unei pedepse, nici
supusd oricdrei alte restrictii a libertatii, pentru orice fapt anterior predarii, altul
decat cel care a motivat mandatul european de arestare. Un avocat va poate ajuta
si consilia in acest sens.

Aveti dreptul sa declarati in fata instantei romane cd renuntati la
beneficiile pe care vi le poate conferi regula specialitatii. Consimtamantul este
irevocabil.

J. Dreptul la asistenta medicala de urgenta

Daca sunteti privat de libertate, aveti dreptul la asistentd medicald de
urgentd. Va rugam sa comunicati organului judiciar dacd aveti nevoie de astfel
de asistenta.

K. Cai de atac

Aveti dreptul de a formula contestatie impotriva incheierii prin care s-a
dispus luarea, mentinerea, inlocuirea sau incetarea arestarii provizorii in termen
de 24 de ore de la pronuntare.

De asemenea, in cazul in care s-a dispus predarea dvs., aveti dreptul de a
formula contestatie impotriva hotdrarii instantei, in termen de 5 zile de la
pronuntare.

L. Durata totala a arestarii, pana la predarea efectiva cétre statul emitent,
nu poate depasi 180 de zile.
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